
นโยบายอัตราคาเลาเรียนระดับปริญญาตรีมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร
ปการศึกษา  2538 - 2540 : บททดลองเสนอ

                                                           รังสรรค  ธนะพรพันธุ

1.  สภาพและปญหา
มหาวิทยาลัยของรัฐกอเกิดขึ้นในประเทศไทยเพียงเพื่อผลิตขาราชการเปนปฐม รัฐไทย

แตด้ังเดิมถือเปนหนาที่ในการผลิตบริการการศึกษาเกือบทุกระดับ นับแตประถมศึกษาจนถึง 
อุดมศึกษา ดวยเหตุผลที่บริการการศึกษาถือเปน "บริการสาธารณะ"(Public Goods) การจัดสรร
บริการการศึกษาจึงเปนไปในลักษณะเสมือนหนึ่งสินคาใหเปลา อัตราคาเรียนที่รัฐเรียกเก็บอยูใน
ระดับต่ํ า โดยที่ไมมีการเก็บคาเลาเรียนเลยในการศึกษาภาคบังคับ

นโยบายคาเลาเรียนสํ าหรับระดับอุดมศึกษา ก็ดุจเดียวกับการจัดการศึกษาระดับอ่ืนๆ 
ของรัฐที่มีการเก็บคาเลาเรียนในอัตราตํ่ ากวาตนทุนการผลิตถัวเฉลี่ยเปนอันมาก โดยมิไดคํ านึงถึง
ข อเท็จจริงที่ว า ระดับการศึกษายิ่งสูงมากเพียงใด ลักษณะความเปนสินคาสาธารณะ  
(Publicness of Goods) ยิ่งลดลงมากเพียงนั้น นโยบายการเก็บคาเลาเรียนในอัตราตํ่ าเกื้อกูลให
ภาครัฐบาลสามารถจายเงินเดือนในระดับต่ํ าได เพราะเมื่อผูรับบริการตองใชจายในการลงทุนดาน 
"ทุนมนุษย" (Human Capital) นอย การทํ างานหลังจากสํ าเร็จการศึกษา แมจะรับเงินเดือนตํ่ า  
ก็คุมกับรายจายการลงทุนนั้น ระบบการเก็บคาเลาเรียนในระดับต่ํ าเพื่อที่จะกดระดับเงินเดือน 
ในภาครัฐใหอยูในระดับต่ํ าไดนี้ ในชั้นแรกไมมีปญหา เนื่องเพราะภาคเอกชนมีขนาดเล็ก แตเมื่อ
ภาคเอกชนขยายใหญข้ึนตามกระบวนการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ระบบดังกลาวนี้ก็เผชิญ
ปญหาในขั้นรากฐาน เพราะบัดนี้ภาคเอกชนกํ าลังเขามาแทนที่ภาครัฐบาลในฐานะนายจาง 
รายใหญของบัณฑิตมหาวิทยาลัย โดยที่ภาคเอกชนสามารถแยงชิงบัณฑิตมหาวิทยาลัยดวยการ
เสนอโครงสรางอัตราเงินเดือนสูงกวาภาครัฐบาล พลังการแขงขันจากภาคเอกชนทํ าใหภาครัฐบาล
มิอาจวาจางบุคลากรในสาขาวิชาที่มีความตองการแรงงานในตลาดสูงได กลาวอีกนัยหนึ่งก็คือ  
ในขณะที่ภาคเอกชนยังมีขนาดเล็กและไมมีพลังทางเศรษฐกิจมากนัก ภาครัฐบาลสามารถกด 
เงินเดือนใหอยูในระดับต่ํ าได แตเมื่อภาคเอกชนเติบใหญกลาแข็งทางเศรษฐกิจ นโยบายการกด 
เงินเดือนในภาครัฐบาลมิอาจดํ ารงอยูได ดังนั้น จึงจํ าเปนตองทบทวนนโยบายอัตราคาเรียน 
เพราะบัดนี้มหาวิทยาลัยมิไดผลิตบัณฑิตเพื่อปอนระบบราชการเปนปฐมดังปางกอน หากแตผลิต
บัณฑิตปอนภาคเอกชนเปนสํ าคัญ นโยบายการเก็บคาเลาเรียนในอัตราตํ่ ามีผลเสมือนหนึ่งการให 
เงินอุดหนุนในรูปแอบแฝง (Implicit Subsidy) แตธุรกิจเอกชนที่วาจางบัณฑิตจากมหาวิทยาลัย
ของรัฐ
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2. นโยบายอัตราคาเรียนระดับปริญญาตรีของมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร
แนวนโยบายอัตราคาเลาเรียนของมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร มิไดแตกตางจากนโยบาย 

เดียวกันของสถาบันอุดมศึกษาอื่นๆของรัฐ แนวนโยบายดังกลาวมีลักษณะสํ าคัญที่สมควร 
กลาวถึงอยางนอย 3 ประการ กลาวคือ

ประการแรก คาเลาเรียนที่นักศึกษามหาวิทยาลัยธรรมศาสตรรับภาระนั้นอยูในระดับต่ํ า
มาก คํ าวา "คาเลาเรียน" หรือ "คาบริการการศึกษา" ในที่นี้ครอบคลุมคาหนวยกิต คาบํ ารุงหอง
สมุด คาบํ ารุงสุขภาพ คาบํ ารุงกีฬา และคาบํ ารุงกิจกรรมนักศึกษา คาบริการการศึกษาที่นักศึกษา 
ธรรมศาสตรจายนั้นตกเพียงปละ 1,660 บาทในปการศึกษา 2531  2,400 บาท ระหวางปการ
ศึกษา 2532 - 2535  และ 4,200 บาทระหวางปการศึกษา 2536 - 2537 (ดูตารางที่ 1) คาเลาเรียน
หรือคาบริการการศึกษาดังกลาวนี้อยูในระดับต่ํ ามาก โดยเฉพาะอยางยิ่งตํ่ ากวาคาเลาเรียน 
ในโรงเรียนเอกชน ทั้งระดับอนุบาลศึกษา ประถมศึกษา และมัธยมศึกษา (ดูตารางที่ 2) แมเมื่อ
เปรียบเทียบกับคาเลาเรียนระดับมัธยมศึกษาในโรงเรียนรัฐบาล คาเลาเรียนของมหาวิทยาลัย 
ธรรมศาสตรสูงกวาไมมากนัก (4,200 บาท เทียบกับ 2,950 บาทในระดับมัธยมศึกษาตอนตน และ 
3,200 บาท ในระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย) (ดูตารางที่ 3)

ประการที่สอง คาเลาเรียนของมหาวิทยาลัยธรรมศาสตรมิไดอยูในระดับต่ํ าในเชิงสัมบูรณ  
(Absolute Terms) เทานั้น หากยังอยูในระดับต่ํ าในเชิงสัมพัทธ (Relative Terms) อีกดวย  
โดยเฉพาะอยางยิ่งเมื่อเทียบกับตนทุนการผลิตถัวเฉลี่ย (Average Total Cost) อยางไรก็ตาม  
เนื่องจากมีปญหาในการประเมินรายจายการลงทุน (Capital Expenditure) ในองคประกอบของ
ตนทุนการผลิต ดังนั้น บทความนี้จึงพิจารณาเฉพาะตนทุนแปรผันถัวเฉลี่ย (Average Variable 
Cost) ซึ่งคํ านวณจากรายจายในการดํ าเนินงาน (Current Expenditure) อันมิไดรวมรายจาย 
ในหมวดคาที่ดินและสิ่งกอสรางและหมวดคาครุภัณฑ กระนั้นก็ตาม ก็ยังมีปญหาในการแยกแยะ
ตนทุนการผลิตบัณฑิตศึกษาออกจากตนทุนการผลิตระดับปริญญาตรี ซึ่งมิอาจกระทํ าโดยไมใช 
ดุลพินิจสวนบุคคล ดวยเหตุดังนี้เอง บทความนี้จึงเลือกคํ านวณตนทุนแปรผันถัวเฉลี่ยสํ าหรับ 
นักศึกษามหาวิทยาลัยธรรมศาสตรโดยรวม โดยมิไดแยกแยะบัณฑิตศึกษาออกจากการศึกษา
ระดับปริญญาตรี ผลการคํ านวณปรากฏวา ตนทุนแปรผันถัวเฉลี่ยตอนักศึกษาเต็มเวลา (Abstract 
Student) เพิ่มจากระดับปละ 22,000 บาทในปการศึกษา 2531 เปนมากกวาปละ 40,000 บาทใน
ปการศึกษา 2536 (ดูตารางที่ 4) เมื่อเปรียบเทียบคาบริการการศึกษากับตนทุนแปรผันถัวเฉลี่ย
แลวตกประมาณ 7 -10 % ในระหวางปการศึกษา 2531 - 2536 (ดูตารางที่ 5) ขอที่พึงสังเกตก็คือ  
ตนทุนแปรผันนั้นเพิ่มข้ึนตามกาลเวลา อยางนอยที่สุดตองปรับตัวตามอัตราเงินเฟอ จึงจะสามารถ
รักษาระดับรายจายที่แทจริง (Real Variable Expenditure) ในระดับเดิมได หากมหาวิทยาลัยมิได
ปรับคาบริการการศึกษาตามกาลเวลา อัตราสวนระหวางคาบริการการศึกษากับตนทุนแปรผัน 
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ถัวเฉลี่ยจะมีแนวโนมตกตํ่ าลงไปเรื่อยๆ ดังปรากฏการณที่เกิดขึ้นระหวางปการศึกษา 2532 - 
2535  เฉพาะปที่มีการปรับคาบริการการศึกษาเทานั้นที่สัดสวนนี้ทะยานขึ้น ดังเชนปการศึกษา 
2532 และ 2536 (ดูตารางที่ 5)

ประการที่สาม มหาวิทยาลัยธรรมศาสตรก็ดุจเดียวกับสถาบันอุดมศึกษาของรัฐอ่ืนๆที่มิได
ปรับคาบริการการศึกษาอยางตอเนื่อง การปรับคาบริการแตละครั้งทิ้งชวงเวลานานหลายป จารีต
ปฏิบัติดังกลาวนี้มีผลกระทบ 2 ดาน ในดานหนึ่งนั้น การที่มหาวิทยาลัยมิไดปรับคาบริการการ
ศึกษาตามภาวะเงินเฟอ ทํ าใหรายไดจากคาบริการที่เรียกเก็บไดมีอํ านาจซื้อลดลง กลาวอีกนัย
หนึ่งก็คือ คาบริการการศึกษาที่แทจริง (Real Terms) ตกตํ่ าลง ดังจะเห็นไดวา คาหนวยกิต 100 
บาทในปการศึกษา 2537 มีคาเทากับ 70.47 บาท ตามราคาป 2529  (ดูตารางที่ 6) หรือคาบํ ารุง 
หองสมุด  400  บาทในปการศึกษา 2537 มีคาเทากับ 282 บาทตามราคาในป 2529 (ดูตารางที่ 7 
) แนวนโยบายการทิ้งชวงในการปรับคาบริการการศึกษาดังกลาวนี้จึงมีผลกระทบตอรายได
มหาวิทยาลัย กลาวคือ ในชวงที่ยังไมมีการปรับคาบริการการศึกษา รายไดที่แทจริง (Real 
Revenue) จะมีคาตกตํ่ าลง ในอีกดานหนึ่ง ดวยเหตุที่มิไดมีการปรับคาบริการการศึกษาอยาง 
ตอเนื่อง เมื่อมีการปรับคาบริการแตละครั้งมักจะเปนการปรับอยางกาวกระโดด อาทิเชนการปรับ
คาหนวยกิตจาก 35 บาท เปน 50 บาทในปการศึกษา 2532 อัตราการเพิ่มสูงถึง 42.9 % และการ
ปรับคาหนวยกิตจาก 50 บาท เปน 100 บาทในปการศึกษา  2536 อัตราการเพิ่มสูงถึง 100 %

3. โครงสรางอัตราคาบริการการศึกษาปการศึกษา 2537 : การศึกษาเปรียบเทียบ
ในการศึกษาเปรียบเทียบโครงสรางอัตราคาบริการการศึกษาระดับอุดมศึกษา อาศัยขอ

มูลจากมหาวิทยาลัยของรัฐ 9 แหง และมหาวิทยาลัยเอกชน 5 แหง เปนฐานในการศึกษา ดัง 
รายละเอียดปรากฏในตารางที่ 8-10 การเปรียบเทียบกระทํ าใน 2 ลักษณะ ลักษณะที่หนึ่งเปนการ
เปรียบเทียบมหาวิทยาลัยของรัฐกับมหาวิทยาลัยเอกชน ลักษณะที่สองเปนการเปรียบเทียบ 
ภายในกลุมมหาวิทยาลัยของรัฐดวยกันเอง
         3.1 มหาวิทยาลัยของรัฐกับมหาวิทยาลัยเอกชน

โครงสรางคาบริการการศึกษาของมหาวิทยาลัยเอกชนมิไดแตกตางจากมหาวิทยาลัย 
ของรัฐในสาระสํ าคัญ บางมหาวิทยาลัยเก็บคาบริการการศึกษารายการหลักเพียง 2 รายการ คือ 
คาหนวยกิต และคาบํ ารุงมหาวิทยาลัยหรือคาบํ ารุงการศึกษา ซึ่งครอบคลุมคาบํ ารุงสุขภาพ  
คาบํ ารุงกีฬา คาบํ ารุงกิจกรรมนักศึกษา และคาบํ ารุงหองสมุด (ดูตารางที่ 8 และ 9)

มหาวิทยาลัยเอกชนกํ าหนดคาบริการการศึกษาในระดับคุมทุนเปนอยางนอย ถึงจะ 
ไมตองการการคากํ าไร ก็ตองไดกํ าไรสามัญ (Normal Profit) เปนอยางตํ่ า ดังนั้น มหาวิทยาลัย 
เอกชนจึงเก็บคาหนวยกิตในอัตราสูง ในกรณีทั่วไป คาหนวยกิตในมหาวิทยาลัยเอกชนสูงกวา
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มหาวิทยาลัยของรัฐที่เก็บคาหนวยกิตสูงสุด (อันไดแกจุฬาลงกรณ ธรรมศาสตร และมหิดล) ถึง  
6-8 เทา หากเทียบกับมหาวิทยาลัยของรัฐที่เก็บคาหนวยกิตตํ่ าสุด (ขอนแกน) ก็สูงเปน 20-26 เทา 
ความแตกตางดังกลาวนี้สะทอนถึงนโยบายการเก็บคาเลาเรียนอัตราตํ่ าของรัฐไดเปนอยางดี (ดู 
ตารางที่ 8)

คาหนวยกิตในมหาวิทยาลัยเอกชนมิไดกํ าหนดอัตราไวแตกตางกันระหวางภาคการศึกษา
ปกติกับภาคฤดูรอน เพราะเหตุที่ไมมีความแตกตางในดานตนทุนการผลิต อาจารยมหาวิทยาลัย
เอกชนเมื่อรับเงินเดือนในภาคฤดูรอน ก็ตองมีภาระการสอนในภาคฤดูรอนใหสมกับเงินที่ไดรับ  
ในกรณีที่จางอาจารยพิเศษ คาสอนในภาคฤดูรอนที่มหาวิทยาลัยเอกชนจายมิไดแตกตางจากภาค
การศึกษาปกติ ดวยเหตุที่ไมมีความแตกตางในดานตนทุนการผลิตนี้เอง คาหนวยกิตในภาคฤดู
รอนจึงมิไดแตกตางจากภาคการศึกษาปกติ ยิ่งไปกวานั้น มหาวิทยาลัยเอกชนในฐานะหนวยผลิต
ยอมตองการใชกํ าลังการผลิตใหเต็มที่ การเก็บคาหนวยกิตในภาคฤดูรอนสูงกวาภาคปกติยอมมี
ผลในการลดทอนความตองการในการลงทะเบียน อันเปนเหตุใหสูญเสียรายได

ดวยเหตุที่มหาวิทยาลัยเอกชนเริ่มตนดวยการผลิตบริการการศึกษาในสาขาวิชาสังคม
ศาสตรและมนุษยศาสตรเปนปฐม จึงไมมีวิชาภาคปฏิบัติ การเปดสอนวิชาภาคปฏิบัติเพิ่ง 
จะปรากฏเมื่อมีการจัดการสอนในดานศิลปกรรมศาสตร นิเทศศาสตร คอมพิวเตอร และวิศวกรรม
ศาสตร ดวยเหตุดังนี้ จึงเริ่มมีการเก็บคาหนวยกิตวิชาภาคปฏิบัติในอัตราสูงกวาลักษณะวิชาปกติ 
ดังกรณีมหาวิทยาลัยกรุงเทพ ความแตกตางดังกลาวนี้เปนผลจากความแตกตางดานตนทุน 
การผลิต มหาวิทยาลัยเอกชนบางแหง ดังเชนมหาวิทยาลัยรังสิตมิไดกํ าหนดโครงสรางคาหนวยกิต
ใหแตกตางไปตามประเภทของลักษณะวิชา (ระหวางวิชาบรรยายกับวิชาภาคปฏิบัติ) หากแต 
ยึดเกณฑสาขาวิชา กลาวคือ สาขาวิชาที่เสียตนทุนการผลิตสูงเรียกเก็บคาหนวยกิตในอัตราสูง (ดู
ตารางที่ 8) คาหนวยกิตจึงมีต้ังแตระดับหนวยกิตละ 800 บาทในสาขาสังคมศาสตรและ
มนุษยศาสตร จนถึงหนวยกิตละ 5,000 บาท ในสาขาแพทยศาสตร

มหาวิทยาลัยเอกชนเรียกเก็บคาบํ ารุงมหาวิทยาลัยในอัตราสูง สวนใหญเกาะกลุมอยูใน
ชวงปละ 2,000 - 3,000 บาท เฉพาะมหาวิทยาลัยหอการคาที่เก็บถึงปละ 5,000 บาท การเก็บคา
บํ ารุงมหาวิทยาลัยในอัตราสูงเปนเพราะมหาวิทยาลัยเอกชนมิไดเก็บคาบํ ารุงจิปาถะ กระนั้นก็ตาม
มหาวิทยาลัยของรัฐ ซึ่งเก็บคาบํ ารุงจํ านวนมากรายการ สวนใหญก็เรียกเก็บคาบํ ารุงมหาวิทยาลัย
ดวย แตเรียกเก็บในอัตราไมสูงนัก เฉพาะมหาวิทยาลัยมหิดลเทานั้นที่เรียกเก็บคาบํ ารุง
มหาวิทยาลัยในระดับใกลเคียงกับมหาวิทยาลัยเอกชน (ดูตารางที่ 8)
         3.2 โครงสรางอัตราคาบริการการศึกษาในมหาวิทยาลัยของรัฐ

โครงสรางคาบริการการศึกษาในมหาวิทยาลัยของรัฐมีลักษณะสํ าคัญอยางนอย 5 
ประการ กลาวคือ (ตารางที่ 11 ถึงตารางที่ 13 )
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ประการแรก คาบริการอุดมศึกษาในมหาวิทยาลัยของรัฐต่ํ ากวามหาวิทยาลัยเอกชน 
เปนอันมาก หากกํ าหนดใหคาบริการอุดมศึกษาสาขาสังคมศาสตรและมนุษยศาสตรของ
มหาวิทยาลัยอัสสัมชัญ (ABAC) มีดัชนีเทากับ 1.00 ปรากฏวา คาดัชนีของมหาวิทยาลัย 
ธรรมศาสตรเทากับ 0.15 จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยเทากับ 0.19 และมหาวิทยาลัยมหิดลเทากับ 
0.26  (ดูตารางที่ 13)

ประการที่สอง มหาวิทยาลัยในสวนภูมิภาคโดยทั่วไปแลวเก็บคาบริการอุดมศึกษาตํ่ ากวา
มหาวิทยาลัยในสวนกลาง ดัชนีคาบริการของมหาวิทยาลัยขอนแกน (ยกเวนสาขาวิศวกรรม
ศาสตรและสาขาวิชาคอมพิวเตอร) เทากับ 0.06 และของมหาวิทยาลัยเชียงใหม (ยกเวนสาขาวิชา
วิศวกรรมศาสตร) เทากับ 0.11 สวนมหาวิทยาลัยสงขลานครินทรเทากับ 0.16 สูงกวา
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร แตต่ํ ากวาจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยและมหาวิทยาลัยมหิดล ทั้งนี้มีขอ
นาสังเกตวา มหาวิทยาลัยสงขลานครินทรมิไดเก็บคาบริการการศึกษาสาขาวิชาวิศวกรรมศาสตร
แตกตางจากสาขาวิชาอื่น ๆ

ประการที่สาม มหาวิทยาลัยของรัฐซึ่งเดิมเก็บคาบริการการศึกษาเพียงอัตราเดียวสํ าหรับ
การจัดการศึกษาทุกสาขาวิชา (Uniform Rate) เร่ิมเปลี่ยนโครงสรางอัตราคาบริการที่มีความ 
หลากหลาย (Differentiated Rate) มากขึ้น การเก็บคาหนวยกิตแตกตางกันระหวางวิชาบรรยาย
กับวิชาปฏิบัติที่ตองใชหองทดลองหรือใชอุปกรณการเรียนการสอนพิเศษ เปนปฏิบัติการที่มีมาเปน
เวลาชานาน แตการเก็บคาหนวยกิตแตกตางตามสาขาวิชาเปนปรากฏการณคอนขางใหม ดังกรณี
มหาวิทยาลัยศิลปากรเรียกเก็บคาหนวยกิตสาขาวิชาเภสัชศาสตรสูงกวาสาขาวิชาอื่นๆเปนอาทิ 
มหาวิทยาลัยของรัฐสวนใหญสรางความหลากหลายของโครงสรางอัตราคาบริการอุดมศึกษา 
ดวยการเก็บคาธรรมเนียมพิเศษในสาขาวิชาที่มีความตองการแรงงานในตลาดสูงและสาขาที่เสีย
ตนทุนการผลิตสูง (ดูตารางที่ 10) กระนั้นก็ตาม บางมหาวิทยาลัยยังคงธํ ารงไวซึ่งโครงสราง 
คาบริการอุดมศึกษาอัตราเดียวไว ดังกรณีจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหิดล และ
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร (ดูตารางที่ 13) อยางไรก็ตาม นโยบายของรัฐบาลในการผลักดัน 
ใหสถาบันอุดมศึกษาของรัฐพึ่งตนเองทางการเงินมากขึ้น ประกอบกับมาตรการจํ ากัดกํ าลังคน 
ภาครัฐมีส วนสํ าคัญในการกดดันใหสถาบันอุดมศึกษาของรัฐปรับคาบริการการศึกษาให 
สอดคลองกับสภาพการณในตลาดและตนทุนการผลิต แรงกดดันนี้เองที่ผลักดันใหโครงสรางอัตรา
คาบริการอุดมศึกษามีความหลากหลาย โดยที่มีอัตราแตกตางกันตามสาขาวิชา ปรากฏการณนี้ 
จะแผขยายครอบคลุมภาคอุดมศึกษาของรัฐทั่วทั้งภาคในอนาคต

ประการที่ส่ี มหาวิทยาลัยของรัฐจํ านวนมากเก็บคาบริการในสาขาวิชาที่ขาดแคลนสูงกวา
สาขาวิชาอื่นๆ โดยที่สาขาวิชาเหลานี้ลวนแลวแตเปนสาขาวิชาที่เสียตนทุนการผลิตสูงทั้งสิ้น 
มหาวิทยาลัยที่กํ าหนดอัตราคาบริการเชนนี้ไดแก มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร มหาวิทยาลัย
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เกษตรศาสตร มหาวิทยาลัยศรีครินทรวิโรฒ มหาวิทยาลัยศิลปากร มหาวิทยาลัยขอนแกน และ
มหาวิทยาลัยเชียงใหม อัตราคาบริการในสาขาวิชาวิศวกรรมศาสตรมีต้ังแตระดับ 11,650 บาท 
ตอปในกรณีมหาวิทยาลัยขอนแกนไปจนถึง 27,200 บาทตอปในกรณีของมหาวิทยาลัย 
ศรีนครินทรวิโรฒ กระนั้นก็ตาม ก็ยังอยูในระดับต่ํ าเมื่อเทียบกับมหาวิทยาลัยเอกชน ซึ่งเก็บ 
คาบริการสาขาเดียวกันนี้ในอัตรา 35,000 - 50,000 บาทตอป (ดูตารางที่ 13 ) แตเมื่อเทียบกับ 
คาบริการสาขาสังคมศาสตรและมนุษยศาสตรของมหาวิทยาลัยอัสสัมชัญ ดัชนีคาบริการสาขา
วิศวกรรมศาสตรของมหาวิทยาลัยขอนแกนมีคาเทากับ 0.42 และมหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ
เทากับ 0.98 (ดูตารางที่ 13) อนึ่งมีขอนาสังเกตวา จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหิดล 
และมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร เก็บคาบริการสาขาวิชาวิศวกรรมศาสตรในระนาบเดียวกับสาขา
วิชาอื่น ๆ

ประการที่หา มหาวิทยาลัยของรัฐมีแนวโนมที่จะเก็บคาธรรมเนียมหรือคาบํ ารุงประเภท 
ที่ระบุเปาหมายวาจะนํ ารายไดไปใชจายในดานหนึ่งดานใดโดยเฉพาะ (Revenue Earmarking)  
ดังเชนคาบํ ารุงหองสมุด คาบํ ารุงกีฬา คาบํ ารุงสุขภาพ คาบํ ารุงกิจกรรมนักศึกษา เปนตน คา 
ธรรมเนียมหรือคาบํ ารุงเหลานี้จัดเก็บตามหลักการเก็บภาษีอากรตามผลประโยชนที่ไดรับ (Benefit 
Principle of Taxation) กลาวคือ เมื่อนักศึกษาไดประโยชนจากบริการดานใดของมหาวิทยาลัย  
ก็ควรจะเปนผูรับภาระรายจายในการจัดสรรบริการดานนั้น การเก็บคาธรรมเนียมหรือคาบํ ารุง 
ในลักษณะเชนนี้ ในดานหนึ่งสะทอนใหเห็นวา งบประมาณแผนดินที่ไดรับไมพอเพียงที่จะนํ ามา 
จัดสรรบริการเหลานั้น แตในอีกดานหนึ่งก็เกื้อกูลใหมีการใหบริการแกนักศึกษาตามความตองที่
เปดเผย (Revealed Preference) หากนักศึกษาไมยินยอมจายคาธรรมเนียมหรือคาบํ ารุงในดาน
ใด การจัดบริการเหลานั้นยอมมิอาจเปนไปได และเมื่อนักศึกษาชํ าระคาธรรมเนียมหรือคาบํ ารุง 
เหลานั้นแลว มหาวิทยาลัยไมสามารถใหบริการที่มีคุณภาพอยางทั่วถึง ก็อาจเปนเหตุใหนักศึกษา
รองเรียนและกดดันใหมหาวิทยาลัยปรับปรุงบริการ ลักษณะ Revenue Earmarking ของคา 
ธรรมเนียมหรือคาบริการจึงชวยสรางกลไลในการกอใหเกิดปฏิสัมพันธระหวางอุปสงคกับอุปทาน 
ซึ่งเกื้อกูลใหมหาวิทยาลัยสนองตอบตอความตองการของนักศึกษาได ประโยชนที่สํ าคัญยิ่ง 
อีกประการหนึ่งของลักษณะ Revenue Earmarking ก็คือ การจัดเก็บคาธรรมเนียมหรือคาบํ ารุงใน
ลักษณะเชนนี้ชวยปองกันความขัดแยงในการแยงชิงทรัพยากรทางการเงินภายในมหาวิทยาลัย 
เพราะเมื่องบประมาณมีไมพอเพียงในการจัดสรรบริการในดานใด มหาวิทยาลัยก็ตองขึ้นคาบริการ
สํ าหรับการจัดสรรบริการในดานนั้น
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4. โครงสรางอัตราคาบริการการศึกษาของมหาวิทยาลัยธรรมศาสตรปการศึกษา 2537
เมื่อเปรียบเทียบโครงสรางอัตราคาบริการการศึกษาในปการศึกษา 2537 ของ

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตรกับสถาบันอุดมศึกษาของรัฐอ่ืนๆ มีขอพึงสังเกตอยางนอย 6 ประการ
กลาวคือ
         ประการแรก คาหนวยกิตในภาคการศึกษาปกติของมหาวิทยาลัยธรรมศาสตรอยูในระดับ
สูงสุด และอยูในระดับเดียวกับจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยและมหาวิทยาลัยมหิดล (หนวยกิตละ 
100 บาท) แตคาหนวยกิตในภาคฤดูรอนมหาวิทยาลัยธรรมศาสตรอยูในลํ าดับที่ส่ี รองจากจุฬา 
ลงกรณมหาวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหิดล และมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร (ตารางที่ 8)

ประการที่สอง มหาวิทยาลัยธรรมศาสตรเก็บคาบํ ารุงสุขภาพปละ 50 บาท เทียบกับ
มหาวิทยาลัยมหิดล 700 บาท นับเปนอัตราตํ่ าสุดในกลุมตัวอยางที่ศึกษา อยางไรก็ตาม 
มหาวิทยาลัยบางแหงมิไดเก็บคาบํ ารุงรายการนี้ (ดูตารางที่ 9)

ประการที่สาม จํ านวนมหาวิทยาลัยที่จัดเก็บคาบํ ารุงกีฬามีพอๆกับจํ านวนที่มิไดจัดเก็บ 
คาบํ ารุงรายการนี้ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตรเก็บคาบํ ารุงกีฬาในอัตราปละ 50 บาท นับเปนอัตรา
ต่ํ าสุดในกลุมมหาวิทยาลัยที่มีการจัดเก็บคาบํ ารุงรายการนี้ (ดูตารางที่ 9)

ประการที่ส่ี มหาวิทยาลัยธรรมศาสตรจัดเก็บคาบํ ารุงกิจกรรมนักศึกษาปละ100 บาท  
นับเปนอัตราตํ่ าสุด เทียบกับมหาวิทยาลัยมหิดล ซึ่งเก็บในอัตราปละ 600 บาท อันเปนอัตราสูงสุด 
(ดูตารางที่ 9)

ประการที่หา มหาวิทยาลัยธรรมศาสตรเก็บคาบํ ารุงหองสมุดในอัตราคอนขางตํ่ า กลาวคือ
ปละ 400 บาท ซึ่งเปนอัตราที่สูงกวามหาวิทยาลัยขอนแกนและมหาวิทยาลัยมหิดล และเทากับ
มหาวิทยาลัยศิลปากร แตต่ํ ากวามหาวิทยาลัยอื่น ๆ (ดูตารางที่ 9)

ประการที่หก มหาวิทยาลัยธรรมศาสตรมิไดเก็บคาบํ ารุงมหาวิทยาลัย และเก็บคา 
ธรรมเนียม พิเศษเฉพาะสาขาวิศวกรรมศาสตร แมจะเก็บคาหนวยกิตในอัตราสูง แตเมื่อพิจารณา
คาบริการการศึกษาในองครวมแลว อัตราคาบริการการศึกษาของมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 
ต่ํ ากวามหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหิดล และ
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร ในสาขาวิชาที่ขาดแคลน โดยเฉพาะอยางยิ่งวิศวกรรมศาสตร คา
บริการของมหาวิทยาลัยธรรมศาสตรใกลเคียงกับมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตรและมหาวิทยาลัย
เชียงใหม สูงกวามหาวิทยาลัยขอนแกน แตต่ํ ากวามหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ  (ดูตารางที่11)

เมื่อพิจารณาโครงสรางคาบริการการศึกษาของมหาวิทยาลัยธรรมศาสตรในปการศึกษา 
2537 จะพบวา คาหนวยกิตเปนรายการที่มีนํ้ าหนักถึง 85.7% และคาบํ ารุงหองสมุด 9.5%  
(ตารางที่ 11) มหาวิทยาลัยที่มีการเก็บคาบํ ารุงมหาวิทยาลัย คาบํ ารุงมหาวิทยาลัยจะมีความ
สํ าคัญไมยิ่งหยอนไปกวาคาหนวยกิต ดังกรณีมหาวิทยาลัยมหิดล มหาวิทยาลัยสงขลานคริทร 
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และมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร ยิ่งมหาวิทยาลัยที่เก็บคาธรรมเนียมพิเศษดวยแลว คาธรรมเนียม
พิเศษมีนํ้ าหนักมากกวาคาหนวยกิตเสียอีก โดยเฉพาะอยางยิ่งในสาขาวิชาที่ขาดแคลน (ตารางที่ 
11)

5. ขอเสนอการปรับโครงสรางคาบริการการศึกษาระดับปริญญาตรีของมหาวิทยาลัย
      ธรรมศาสตร
         5.1 หลักการ

การปรับโครงสรางคาบริการการศึกษาระดับปริญญาตรีของมหาวิทยาลัยธรรมศาสตรพึง
ยึดถือหลักการสํ าคัญดังตอไปนี้
         ประการแรก คาบริการอุดมศึกษาควรจะสูงกวาระดับอนุบาลศึกษา  ประถมศึกษา และ
มัธยมศึกษา เพราะระดับการศึกษายิ่งสูงมากเพียงใด อัตราผลตอบแทนที่ตกแกสังคม (Social 
Rate of Return) ยิ่งตํ่ ามากเพียงนั้น กลาวอีกนัยหนึ่งก็คือ ในระดับการศึกษาที่สูงขึ้น ผลประโยชน
ที่บังเกิดขึ้นเปนผลประโยชนสวนบุคคล (Private Benefit) ยิ่งกวาผลประโยชนของสังคม (Social 
Benefit)
         ประการที่สอง  ดวยเหตุที่บริการอุดมศึกษาชวยเพิ่มพูนรายไดของผูเรียนโดยตรง ดังนั้น 
นักศึกษาหรือผูปกครองจึงควรมีสวนรับภาระรายจายในการจัดบริการอุดมศึกษาของรัฐ แต 
สัดสวนการรับภาระควรจะเปนเทาใดเปนประเด็นที่ถกเถียงและยากที่จะหาขอยุติได กระนั้น 
ก็ตาม คงเปนที่ยอมรับกันทั่วไปวา สัดสวนการรับภาระเพียง 7-10% ของตนทุนแปรผันถัวเฉลี่ย  
ดังที่นักศึกษาธรรมศาสตรรับภาระอยูในปจจุบันนั้นนับเปนสัดสวนที่ต่ํ าเกินไป หลักการในเรื่องนี้ 
มีอยู วา บริการอุดมศึกษาประเภทใดใหผลประโยชนสวนบุคคลเปนหลัก โดยที่เกือบมิได 
ใหประโยชนแกสังคมเลย อัตราคาบริการสํ าหรับบริการอุดมศึกษาประเภทนั้นควรจะใกลเคียงกับ
ตนการผลิตถัวเฉลี่ย แตบริการอุดมศึกษาที่ใหประโยชนแกสังคม สัดสวนการรับภาระรายจายของ
นักศึกษาควรจะลดหลั่นกันไป บริการอุดมศึกษาประเภทที่มีความตองการในตลาดสูง ซึ่งมักจะ 
เปนประเภทที่มีการผลิตไมเพียงพอแกความตองการของตลาด โดยพื้นฐานเปนบริการที่ผูรับ 
การศึกษาไดรับผลตอบแทนสวนบุคคลสูง ดังนั้น นักศึกษาจึงควรรับภาระรายจายใกลเคียงกับ 
ตนทุนการผลิตถัวเฉลี่ย ดวยเหตุที่ไมสามารถหลีกเลี่ยงการใชดุลพินิจสวนบุคคล จึงขอเสนอ 
หลักการการกํ าหนดคาบริการการศึกษาดังนี้
         (ก) บริการอุดมศึกษาที่มีความตองการในอัตราสูง จะเก็บคาบริการการศึกษา 
ในระดับ 75-100 % ของตนทุนแปรผันถัวเฉลี่ย
         (ข)  บริการอุดมศึกษาที่มีความตองการในตลาดตํ่ าจะเก็บคาบริการการศึกษา 
ในระดับ 50-75 %  ของตนทุนแปรผันถัวเฉลี่ย
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         หลักการที่เสนอขางตนนี้ยอมมีนัยวา รัฐยังคงใหเงินอุดหนุนแกนักศึกษาอยางนอยเทากับ
ตนทุนคงที่ถัวเฉลี่ย  (Average  Fixed Cost) ในกรณี (ก) หรือเทากับตนทุนคงที่ถัวเฉลี่ยกับอีก 50 
%ของตนทุนแปรผันถัวเฉลี่ยในกรณี (ข)
         ประการที่สาม มหาวิทยาลัยของรัฐควรจะปรับอัตราคาบริการการศึกษาอยางสมํ่ าเสมอ  
โดยที่อยางนอยที่สุดอัตราการเพิ่มข้ึนของคาบริการอุดมศึกษาควรจะเทากับอัตราเงินเฟอ เพื่อ
รักษารายไดที่แทจริง  (Real  Revenue) ไวในระดับเดิม แตมหาวิทยาลัยจํ าตองรุดไปขางหนาเพื่อ
กาวใหทันความกาวหนาดานวิทยาการ การมีรายไดที่แทจริงในระดับเดิมยอมไมเปนการเพียงพอ 
จํ าเปนตองมีรายไดที่แทจริงเพิ่มข้ึนเพื่อนํ าไปใชจายในการพัฒนา  ดังนั้น  การปรับคาบริการการ
ศึกษาควรจะเปนไปตามสูตรดังตอไปนี้

                              g = i + d

ในที่นี้   g  =  อัตราการเพิ่มข้ึนของคาบริการอุดมศึกษา
          i  =  อัตราเงินเฟอ
         d =  อัตราการเพิ่มข้ึนของคาบริการอุดมศึกษาเพื่อการพัฒนา

การปรับคาบริการอุดมศึกษาอยางสมํ่ าเสมอมิไดเปนไปเพื่อรักษาระดับรายไดที่แทจริงเทานั้น หาก
ยังเพื่อปองกันการปรับชนิดฮวบฮาบอีกดวย เพราะการทิ้งชวงในการปรับมักจะตองมีการปรับ 
อยางฮวบฮาบเสมอ

อยางไรก็ตาม เนื่องจากคาบริการอุดมศึกษาในปจจุบันอยูในระดับ 7-10% ของตนทุน 
แปรผันถัวเฉลี่ย การปรับคาบริการสูระดับ 50 % ของตนทุนแปรผันถัวเฉลี่ยยอมตองมีการปรับ
อยางฮวบฮาบ ขอเสนอในที่นี้ก็คือ การปรับคาบริการอุดมศึกษาอยางฮวบฮาบตลอดชวงเวลา
ระหวางปการศึกษา 2538-2540 โดยที่มีการปรับทุกป หลังจากนั้นจึงคอยๆลดลักษณะกาว
กระโดดของคาบริการอุดมศึกษาลง
         5.2 โครงสรางใหม

ขอเสนอวาดวยการปรับคาบริการอุดมศึกษาระดับปริญญาตรีของมหาวิทยาลัย 
ธรรมศาสตรตลอดชวงเวลาระหวางปการศึกษา 2538 - 2540 ปรากฏในตารางที่ 14 ตามขอเสนอ
นี้จะมีการปรับคาธรรมเนียมและคาบํ ารุงทุกรายการ กลาวอีกนัยหนึ่งก็คือ เปนการปรับโครงสราง 
คาบริการการศึกษาทั้งระบบ  นอกเหนือจากการปรับข้ึนคาบริการทั้งปวงแลว โครงสรางใหมยัง
ประกอบดวยรายการใหม 2 รายการ คือ
         (ก) คาธรรมเนียมการศึกษาเพื่อการพัฒนา
         (ข) คาบํ ารุงมหาวิทยาลัย
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5.2.1  คาธรรมเนียมการศึกษาเพื่อการพัฒนา
                          คาธรรมเนียมการศึกษาเพื่อการพัฒนาเปนคาธรรมเนียมที่เก็บเปนรายป โดย
พื้นฐานแลวเปนรายการที่จะปรับคาบริการอุดมศึกษาใหสะทอนถึงประโยชนสวนบุคคลที่ไดรับ 
บริการอุดมศึกษาประเภทที่ใหประโยชนสวนบุคคลสูงจะเรียกเก็บคาธรรมเนียมการศึกษาเพื่อการ
พัฒนาในระดับสูง แตจะเก็บในอัตราตํ่ าสํ าหรับบริการอุดมศึกษาที่ใหประโยชนสวนบุคคลนอย 
กลาวอีกนัยหนึ่งก็คือ การเก็บคาบริการอุดมศึกษาควรจะแตกตางไปตามสาขาวิชา โดยที่ความ
แตกตางระหวางสาขาวิชาเปนความแตกตางในดานประโยชนสวนบุคคลที่ไดรับ การดํ าเนิน
นโยบายเชนนี้กระทํ าได 2 ลักษณะ คือ
         ลักษณะแรก ไดแก  การเก็บคาหนวยกิตในอัตราที่แตกตางกันระหวางสาขาวิชา
ตางๆ โดยที่โครงสรางอัตราคาหนวยกิตสะทอนถึงความแตกตางดานผลประโยชนสวนบุคคลที่ 
นักศึกษาไดรับ
         ลักษณะที่สอง ไดแก การเก็บคาธรรมเนียมการศึกษาเพื่อการพัฒนา โดยยึด 
หลักการเดียวกัน

โดยที่เปาประสงคในการปรับโครงสรางคาบริการอุดมศึกษาครั้งนี้ประการหนึ่งก็คือ การ
ปรับคาบริการเพื่อใหนักศึกษารับภาระรายจายเพิ่มข้ึนจนอยูในระดับ 50 % ของตนทุนแปรผัน 
ถัวเฉลี่ยเปนอยางนอย หากอาศัยการปรับคาหนวยกิตเปนสํ าคัญ คาหนวยกิตจะตองปรับข้ึน
ประมาณ  10 เทา นอกจากนี้ การเก็บคาหนวยกิตแตกตางตามสาขาวิชายอมสรางปญหาในการ
บริหารจัดเก็บอยางมาก

การจัดเก็บคาธรรมเนียมการศึกษาเพื่อการพัฒนาในอัตราที่แตกตางกันตามกลุมวิชา  
สรางปญหาในการบริหารจัดเก็บไมมากเทาการเก็บคาหนวยกิตในอัตราที่แตกตางกันตามสาขา 
วิชา นอกจากนี้ การระบุเปาหมายการนํ ารายไดจากคาธรรมเนียมรายการนี้ไปใชจายอยางชัดเจน  
ไมเพียงแตจะเปนประโยชนตอการพัฒนามหาวิทยาลัยเทานั้น หากยังชวยใหนักศึกษาผูรับภาระ 
มีภาพที่ชัดเจนวา เงินที่จายไปนี้จะถูกนํ าไปใชจายในดานใด

มหาวิทยาลัยของรัฐหลายตอหลายแหงไดเร่ิมจัดเก็บ "คาธรรมเนียมพิเศษ" มากอนแลว 
มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒเรียกรายการนี้วา "คาบํ ารุงสาขาวิชา" (ดูตารางที่ 10) จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัยและมหาวิทยาลัยอื่นๆกํ าลังพิจารณาปรับโครงสรางคาบริการการศึกษาไปใน 
แนวทางที่จะมีการจัดเก็บคาธรรมเนียมพิเศษ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตรเรียกรายการนี้วา "คา 
ธรรมเนียมการศึกษาเพื่อการพัฒนา"  ทั้งนี้เพราะตองการกํ าหนดเปาหมายวาจะตองนํ ารายได 
รายการนี้ไปใชจายในการพัฒนามหาวิทยาลัยโดยเฉพาะ (Revenue Earmarking)

ผูที่ตองเสียคาธรรมเนียมพิเศษเพื่อการพัฒนา ไดแก นักศึกษาระดับปริญญาตรีทุกสาขา
วิชา รวมทั้งนักศึกษาภาคบัณฑิตของคณะนิติศาสตร ยกเวนนักศึกษาในโครงการจัดการศึกษา
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พิเศษที่มีลักษณะเปนโครงการเลี้ยงตัวเอง ซึ่งมีการจัดเก็บคาบริการอุดมศึกษาในอัตราใกลเคียง
กับอัตราตลาดอยูแลว

อนึ่ง ขอใหสังเกตวา นักศึกษาแพทยศาสตรมิไดอยูในขายไดรับยกเวน ไมตองเสียคา 
ธรรมเนียมการศึกษาเพื่อการพัฒนา เพราะการจัดการศึกษาในคณะแพทยศาสตรมิไดอาศัย 
เฉพาะแตงบประมาณแผนดินเทานั้น หากยังอาศัยงบรายไดพิเศษของมหาวิทยาลัยดวย นักศึกษา 
แพทยศาสตรเมื่อสํ าเร็จการศึกษา ยอมมีโอกาสแสวงหาผลประโยชนสวนบุคคลไดมาก ดังนั้น 
จึงตองเสียคาธรรมเนียมการศึกษาเพื่อการพัฒนาตามหลักการพื้นฐาน อยางไรก็ตาม นักศึกษา
แพทยศาสตรที่ทํ าสัญญาทํ างานกับภาครัฐบาลจะไดรับยกเวนไมตองเสียคาธรรมเนียมการศึกษา
เพื่อการพัฒนา   เพราะการทํ างานกับภาครัฐบาลไดทํ าลายโอกาสในการแสวงหาผลประโยชน 
สวนบุคคลไปโสดหนึ่งแลว  สํ าหรับผูที่มิไดทํ าสัญญาทํ างานกับภาครัฐบาล หรือทํ างานไมครบ 
ตามกํ าหนดเวลา จักตองใชคืนคาธรรมเนียมการศึกษาเพื่อการพัฒนาแกมหาวิทยาลัยตามสัดสวน 
วิธีการในทางปฏิบัติก็คือจะตองใหนักศึกษาแพทยศาสตรทุกคนทํ าสัญญากับมหาวิทยาลัย 
ธรรมศาสตรเกี่ยวกับเร่ืองนี้

อัตราคาธรรมเนียมการศึกษาเพื่อการพัฒนากํ าหนดไวแตกตางกันตามกลุมวิชา กลุมวิชา 
แตละกลุมจํ าแนกตามระดับความขาดแคลนกํ าลังคน ซึ่งสวนหนึ่งสะทอนถึงประโยชนสวนบุคคล 
ที่ไดรับ กลุมวิชาที่มีปญหาการขาดแคลนกํ าลังคนมาก อัตราเงินเดือนในตลาดแรงงานยอมอยู 
ในระดับสูง นั่นยอมหมายความวา ผูที่ศึกษากลุมวิชาดังกลาวนี้มีโอกาสไดรับผลประโยชน 
สวนบุคคลสูงกวากลุมวิชาอื่นๆ หลักการพื้นฐานมีอยูวา กลุมวิชาที่มีโอกาสไดรับผลประโยชน 
สวนบุคคลสูงจะตองเสียคาธรรมเนียมการศึกษาเพื่อการพัฒนาสูงกวากลุมวิชาอื่นๆ ตารางที่ 15 
นํ าเสนอการจํ าแนกกลุมวิชาเปน 5 กลุม ตามหลักการที่กลาวขางตนนี้ ดังนั้น คาธรรมเนียมการ
ศึกษาเพื่อการพัฒนาจะมีอัตราที่แตกตางกันอยู 5 อัตรา

โครงสรางอัตราคาธรรมเนียมการศึกษาเพื่อการพัฒนากํ าหนดโดยมีเปาหมายวา  ตองกา
รเก็บคาหนวยกิตเพิ่มข้ึนจากอัตราที่กํ าหนดไวมากนอยเทาใด อาทิเชน สาขาวิชาในกลุม (จ) ซึ่ง
เปนกลุมวิชาที่มีโอกาสไดรับผลตอบแทนสวนบุคคลคอนขางตํ่ า กํ าหนดเปาหมายวาตองการคา 
หนวยกิตเพิ่มข้ึนอีกหนวยกิตละ  50 บาท รวมกับคาหนวยกิตพื้นฐาน 200 บาท เปนหนวยกิตละ 
250 บาท แตคาหนวยกิตที่ตองการเพิ่มข้ึนอีกหนวยกิตละ  50  บาทนี้มิไดรวมไวในคาหนวยกิต 
พื้นฐานหากแตแยกมาจัดเก็บในรายการคาธรรมเนียมการศึกษาเพื่อการพัฒนา โดยมีขอสมมติวา  
นักศึกษาเต็มเวลา (Full-time Equivalent Student) ลงทะเบียนปละ 36 หนวยกิต ดังนั้น คา 
ธรรมเนียมการศึกษาเพื่อการพัฒนาสํ าหรับสาขาวิชาในกลุม (จ) จึงเทากับปละ 1,800 บาท  
(= 50 x 36) เปาหมายคาหนวยกิตที่ตองการเก็บเพิ่มเติมเพื่อคํ านวณคาธรรมเนียมการศึกษาเพื่อ
การพัฒนาปรากฏในตารางที่ 15 อัตราคาธรรมเนียมดังกลาวปรากฏในตารางที่ 16 ถึง 20
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รายไดจากการเก็บคาธรรมเนียมการศึกษาเพื่อการพัฒนาจะแบงปนกันระหวาง
มหาวิทยาลัยสวนกลางกับคณะวิชาในสัดสวน 30 : 70 แทที่จริงแลวคาธรรมเนียมดังกลาวนี้จะถือ
เปนรายไดของมหาวิทยาลัยทั้งหมดยอมยากแกการติฉิน แตดวยเหตุที่มหาวิทยาลัยตองการให
คณะวิชาตางๆเรงรัดพัฒนาเพื่อกาวใหทันวิทยาการและเพื่อธํ ารงไวซึ่งความไดเปรียบเชิงแขงขัน  
(Competitive Advantage)  กับสาขามหาวิทยาลัยตางประเทศ  มหาวิทยาลัยเอกชน และ
มหาวิทยาลัยของรัฐดวยกันเอง จึงกํ าหนดใหมีการแบงปนรายไดจากคาธรรมเนียมการศึกษาเพื่อ
การพัฒนา รายไดสวนที่ตกแกมหาวิทยาลัยสวนกลางจะนํ าไปใชในการพัฒนาสํ านัก/สถาบันที่ 
ไมมีรายไดประเภทนี้ อีกสวนหนึ่งจะผันไปชวยเหลือสาขา/คณะวิชาที่ไมสามารถจัดเก็บคา 
ธรรมเนียมในอัตราสูง เนื่องจากความจํ ากัดของกลไกตลาด

รายไดจากการเก็บคาธรรมเนียมการศึกษาเพื่อการพัฒนาจะนํ าไปใชจายในดานอื่น  
นอกเหนือจากการพัฒนามิได  มหาวิทยาลัยจะกันรายไดสวนนี้ใหแกคณะวิชาตางๆ การนํ ารายได
รายการนี้ไปใชจายจักตองมีแผนงานที่เดนชัดที่ผานการพิจารณาของ "คณะกรรมการพัฒนา
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร" แลว  ดังนั้น  จึงไมควรรีบใชจายในปแรกที่มีรายไดรายการนี้ และ 
มิจํ าตองเบิกจายทุกป หากแตควรใหความสนใจในการจัดทํ าแผนงานพัฒนาใหแจมชัด รายได 
รายการนี้จะไมอนุญาตใหนํ าไปใชจายเปนคาตอบแทน คาใชสอย คาสาธารณูปการ หรือคา 
ครุภัณฑบางประเภท ดังเชน เครื่องปรับอากาศ เปนอาทิ แตจะสงเสริมใหนํ าไปใชจายในการจัด
ระบบสารสนเทศเพื่อการบริหาร (Management Information System) การนํ าเทคโนโลยี 
สารสนเทศมาใชประโยชนในการพัฒนาการเรียนการสอน การจัดระบบโครงสรางพื้นฐานเพื่อการ
วิจัย (Research Infrastructure) เปนตน

คณะวิชาที่ยังไมมีแผนงานพัฒนาที่ตองใชรายไดจากคาธรรมเนียมการศึกษาเพื่อการ
พัฒนา อาจทํ าความตกลงใหคณะวิชาที่มีรายไดไมพอเพียงนํ าเงินไปใชจายได แตทั้งนี้คณะวิชา 
ลูกหนี้จักตองชํ าระคืนคณะวิชาเจาหนี้ตามกํ าหนดเวลา

คณะวิชาที่มีรายไดนอย รวมทั้งสํ านัก/สถาบัน อาจขอใชรายไดจากการเก็บคาธรรมเนียม 
การศึกษาเพื่อการพัฒนาจากมหาวิทยาลัยสวนกลางได แตทั้งนี้จะตองเสนอแผนงานตอคณะ
กรรมการพัฒนามหาวิทยาลัยธรรมศาสตร
         5.2.2 คาบํ ารุงมหาวิทยาลัย
                มหาวิทยาลัยธรรมศาสตรเปนมหาวิทยาลัยฝายขางนอยที่ไมมีการเก็บคาบํ ารุง
มหาวิทยาลัย แตบัดนี้มีความจํ าเปนตองจัดเก็บคาบํ ารุงรายการนี้ ทั้งนี้ดวยเหตุผลอยางนอย 2 
ประการ
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 ประการแรก รายจายในหมวดคาสาธารณูปการ ซึ่งครอบคลุมคาไฟฟา คาประปา 
และคาโทรศัพทเพิ่มข้ึนเปนอันมา สวนสํ าคัญเปนผลจากการติดเครื่องปรับอากาศในหองเรียน
จํ านวนมาก 

ประการที่สอง มหาวิทยาลัยมีความจํ าเปนตองใชจายในดานอุปกรณการเรียน 
การสอน ดังเชนการจัดซื้อเครื่องฉายขามศีรษะ หลอดไฟ แผนใส และอุปกรณอ่ืนๆ แตงบประมาณ
เพื่อการนี้มีไมพอเพียง ดวยเหตุที่สํ านักงบประมาณเขมงวดในการจัดสรรงบประมาณในหมวดคา
ใชสอย คาตอบแทน คาวัสดุ และคาสาธารณูปการ แตรายจายในรายการเหลานี้เปนประโยชนแก
นักศึกษาโดยตรง จึงสมควรที่จะใหนักศึกษาเปนผูรับภาระ

ขอเสนอในการเก็บคาบํ ารุงมหาวิทยาลัยในระหวางปการศึกษา 2538 -2540 ยังคง
กํ าหนดอัตราคาบํ ารุงในระดับต่ํ า ทั้งนี้เพราะเหตุวาไมตองการสรางภาระแกนักศึกษามากเกินไป 
อัตราคาบํ ารุงมหาวิทยาลัยตามขอเสนอนี้จึงคอนขางตํ่ าเมื่อเทียบกับมหาวิทยาลัยของรัฐที่มีการ
เรียกเก็บคาบํ ารุงรายการนี้อยูแลว (ดูตารางที่ 8 เทียบกับตารางที่ 14)

5.3 บทสรุปขอเสนอการปรับโครงสรางอัตราคาบริการอุดมศึกษา
ขอเสนอการปรับโครงสรางอัตราคาบริการอุดมศึกษาประกอบดวยสามสวน สวนที่หนึ่ง

เปนการปรับอัตราคาบริการ สวนที่สองเปนเงื่อนไขการใชรายไดจากคาบริการ และสวนที่สาม
เปนเงื่อนไขอื่นๆ
                5.3.1 การปรับคาบริการอุดมศึกษา
               (1) จะมีการปรับคาบริการอุดมศึกษาทุกรายการและทุกปตลอดชวงป 
การศึกษา 2538-2540 ซึ่งถือเปนระยะปรับตัว (Transitional Period) หลังจากนั้นจะมีการ
พิจารณาปรับโครงสรางอัตราคาบริการทุกๆ 2 ป โดยลดลักษณะกาวกระโดดของอัตราคาบริการ 
รายละเอียดของการปรับอัตราคาบริการปรากฏในตารางที่ 14
               (2) จะมีการเก็บคาธรรมเนียมการศึกษาเพื่อการพัฒนาจากนักศึกษาระดับ
ปริญญาตรีทุกคนในทุกสาขาวิชา ยกเวนนักศึกษาในโครงการพิเศษที่มีการเก็บคาบริการการ
ศึกษาในอัตราใกลเคียงกับอัตราตลาดอยูแลว
              (3) จะมีการเก็บคาบํ ารุงมหาวิทยาลัยจากนักศึกษาระดับปริญญาตรีทุกคน
ในทุกสาขาวิชา รวมทั้งนักศึกษาในโครงการพิเศษที่มีลักษณะเปนโครงการเลี้ยงตัวเอง โดยที่ 
คาบํ ารุงมหาวิทยาลัยถือเปนรายไดของมหาวิทยาลัย มิไดถือเปนรายไดของโครงการ
               (4) คาบํ ารุงหองสมุดนอกจากจะเก็บจากนักศึกษาระดับปริญญาตรีโดย 
ทั่วไปแลว ยังจัดเก็บจากนักศึกษาสถาบันเทคโนโลยีนานาชาติแหงมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร และ
บรรดาโครงการพิเศษที่มีลักษณะเปนโครงการเลี้ยงตัวเอง กลาวอีกนัยหนึ่งก็คือ นักศึกษา 
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ที่เลาเรียนเพื่อรับปริญญาจากมหาวิทยาลัยธรรมศาสตรทุกคนจะตองชํ าระคาบํ ารุงหองสมุดเสมอ
หนากัน ไมวาจะสังกัดคณะวิชาหรือโครงการใด
            5.3.2 เงื่อนไขการใชรายไดจากคาบริการ
              (1) คาหนวยกิต คาบํ ารุงมหาวิทยาลัย และบรรดาคาธรรมเนียมในหมวด (ค) 
ในตารางที่ 14 ถือเปนรายไดของมหาวิทยาลัย ซึ่งจะนํ าไปใชในการใดก็ได
              (2)  ค าธรรมเนียมการศึกษาเพื่อการพัฒนาจักต องแบ งป นระหว าง  
มหาวิทยาลัยสวนกลางกับคณะ/สาขาวิชาในสัดสวน 30 ตอ 70
                  (2.1) มหาวิทยาลัยจะกันเงินอยางนอยรอยละ 5 ของคาธรรมเนียมการ
ศึกษาเพื่อการพัฒนา หรือจํ านวนไมนอยกวาปละ 1 ลานบาท เพื่อนํ าเขากองทุนพัฒนา
มหาวิทยาลัย
                    (2.2) คณะ/สาขาที่ตองการใชรายไดจากคาธรรมเนียมรายการนี้จักตอง
เสนอแผนงานพัฒนาตอคณะกรรมการพัฒนามหาวิทยาลัยธรรมศาสตรเพื่อขอความเห็นชอบ
                          (2.3) สํ านัก/สถาบัน หรือคณะ/สาขาวิชาที่ไมมีหรือมีรายไดจากคา 
ธรรมเนียมนี้นอย อาจเสนอแผนงานพัฒนาเพื่อใชงบพัฒนาจากสวนกลาง
               (3) รายไดจากคาบํ ารุงสุขภาพจักตองนํ าไปใชจัดบริการการแพทยสํ าหรับ 
นักศึกษา
              (4) รายไดจากคาบํ ารุงกีฬาจักตองนํ าไปจัดสรรบริการกีฬาแกนักศึกษา
              (5) รายไดจากคาบํ ารุงกิจกรรมนักศึกษาจักตองนํ าไปใชในการประกอบ 
กิจกรรมทั้งในและนอกหลักสูตรของนักศึกษา
              (6) รายไดจากคาบํ ารุงหองสมุดจักตองนํ าไปใชจายในดานการหองสมุด อนึ่ง  
รายไดจากคาบํ ารุงหองสมุดสวนที่เกินกวาอัตราที่เรียกเก็บในปการศึกษา 2537 ตลอดชวงปการ
ศึกษา 2538- 2540 จักตองกันสํ าหรับใชจายในการจัดและพัฒนาระบบหองสมุดในอาคาร 
ธรรมศาสตร 60 ป
              5.3.3 เงื่อนไขอื่น ๆ
              (1) โครงสรางอัตราคาบริการการศึกษาที่ปรับเปลี่ยนใหมจะไมบังคับใชยอนหลัง
กับนักศึกษาที่เขามหาวิทยาลัยธรรมศาสตรกอนปการศึกษา 2538 โครงสรางที่ปรับเปลี่ยนแตละป 
จะบังคับใชกับนักศึกษาที่เขามหาวิทยาลัยในปการศึกษานั้นๆ และบังคับใชตลอดอายุขัยความ
เปน
นักศึกษา
              (2)  มหาวิทยาลัยจะกันเงินรายไดจากคาหนวยกิตประมาณรอยละ 10 มาจัดสรร
เปนทุนการศึกษาสํ าหรับนักศึกษายากจน
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6. ผลกระทบ
การปรับคาบริการอุดมศึกษาระดับปริญญาตรีของมหาวิทยาลัยธรรมศาสตรระหวางป

การศึกษา  2538 - 2540 กอใหเกิดผลกระทบทั้งในดานความเปนธรรม ความเสมอภาคในโอกาส 
การจัดสรรทรัพยากร รายไดของมหาวิทยาลัย และฐานะการแขงขันของมหาวิทยาลัย
         6.1 ความเปนธรรม

ขอเสนอวาดวยการปรับโครงสรางคาบริการอุดมศึกษาขางตนนี้ ทํ าใหผู รับบริการ 
อุดมศึกษาตองรับภาระรายจายในการจัดการศึกษามากขึ้น ในปการศึกษา 2538 ภาระรายจายคา
บริการอุดมศึกษาเพิ่มข้ึนในอัตราที่แตกตางกันดังนี้
             กลุมวิชา (ก)
                 วิศวกรรมศาสตร             59.6 %
                 แพทยศาสตร                440.5 %
             กลุมวิชา (ข)                     269.0 %
             กลุมวิชา (ค)                     226.2 %
             กลุมวิชา (ง)                     183.3 %
             กลุมวิชา (จ)                     140.5 %

การปรับโครงสรางคาบริการอุดมศึกษาครั้งนี้จึงสอดคลองกับหลักการที่วา ผูที่ไดรับ
ประโยชนจากบริการสาธารณะของรัฐประเภทใด จักตองรวมรับภาระรายจายในการจัดบริการ
สาธารณะประเภทนั้นๆ คาบริการอุดมศึกษาที่เปลี่ยนแปลงตามขอเสนอนี้ปรากฏในตารางที่ 18 
ถึง 22

อยางไรก็ตาม แมขอเสนอการปรับโครงสรางอัตราคาบริการอุดมศึกษาครั้งนี้ดูเหมือน 
จะเปนการกาวกระโดด แตเมื่อเปรียบเทียบกับตนทุนแปรผันถัวเฉลี่ยแลว ยังนับวาไมสูงนัก กลาว
คือ คาบริการการศึกษาที่นักศึกษากลุมวิชา (จ) รับภาระในปการศึกษา 2538 เทียบเปนรอยละ 
19.83 % ของตนทุนแปรผันถัวเฉลี่ย โดยที่กลุมวิชา (ก) รับภาระ 44.57 % ของตนทุนแปรผัน 
ถัวเฉลี่ย (ดูตารางที่ 23) อนึ่ง เนื่องจากตัวเลขตนทุนแปรผันถัวเฉลี่ยเปนตัวเลขเฉลี่ยทั้ง
มหาวิทยาลัย ภาระของนักศึกษากลุมวิชา (ก) ที่ปรากฏในตารางที่ 23 จึงสูงเกินจริง หากมีการ
คํ านวณตนทุนแปรผันถัวเฉลี่ยจํ าแนกตามสาขาวิชา ภาระของนักศึกษากลุมวิชา (ก) จะตํ่ าลงกวา
ตัวเลขที่ปรากฏเปนอันมาก ทั้งนี้เพราะเหตุวา การผลิตบริการวิศวกรรมศาสตรและแพทยศาสตร
ลวนแลวแตเสียตนทุนการผลิตสูงกวาสาขาวิชาอื่นๆ ทั้งสิ้น

การที่นักศึกษาสาขาวิชาสวนใหญรับภาระคาบริการการศึกษาเพียง 20-30% ของตนทุน 
แปรผันถัวเฉลี่ยในปการศึกษา 2538 แสดงวา ประชาชนผูเสียภาษีอากรมีสวนรวมรับภาระตนทุน 
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การผลิตในสวนที่เปนตนทุนคงที่ทั้งหมดรวมกับอีก 70-80 % ของตนทุนแปรผัน ดังนั้น แมการปรับ 
โครงสรางคาบริการอุดมศึกษาครั้งนี้จะทํ าใหผูรับบริการตองรวมรับภาระรายจายในการผลิตมาก
ข้ึน  กระนั้นก็ตาม  สาธารณชนยังคงเปนผูรับภาระรายจายสวนใหญไว
         6.2 ความเสมอภาคในโอกาส

การปรับโครงสรางคาบริการอุดมศึกษาครั้งนี้ยอมซํ้ าเติมปญหาความไมเสมอภาค 
ในโอกาสการศึกษา เนื่องจากนักศึกษาที่ยากจนมิอาจรับภาระรายจายได อยางไรก็ตาม ความ 
ไมเสมอภาคในโอกาสการศึกษาในระดับอุดมศึกษาเปนปญหาปลายเหตุ เพราะปญหาความ 
ไมเสมอภาคมีมาแตระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษาแลว ดวยเหตุดังนั้น จํ านวนนักศึกษา 
ที่ยากจนในระดับอุดมศึกษา โดยเฉพาะอยางยิ่งมหาวิทยาลัยของรัฐระบบจํ ากัดรับมีอยูไมมากนัก 
หากยึดถือเสนความยากจน (Poverty line) ที่กํ าหนดจากระดับพอประทังชีวิต อาจจะไมมี 
นักศึกษายากจนเลย หรืออยางมากที่สุดเพียง 2-3 % ของจํ านวนนักศึกษารวม
         อยางไรก็ตาม เพื่อมิใหปญหาความไมเสมอภาคในโอกาสการศึกษารายแรงไปกวาที่เปน
อยูในปจจุบัน จํ าเปนที่มหาวิทยาลัยธรรมศาสตรจักตองดํ าเนินการอยางนอย 4 ประการ
         ประการแรก ไดแก การนํ ารายไดจากคาหนวยกิตไมนอยกวารอย 10 จัดสรรเปนทุน 
การศึกษาสํ าหรับนักศึกษายากจน และระดมทุนการศึกษาที่มีอยูแลวมาใชเพื่อการนี้
         ประการที่สอง ไดแก การดํ าเนินการประชาสัมพันธเพื่อใหสาธารณชนรับทราบวา 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตรไมมีนโยบายกีดกันคนจน ตรงกันขาม ยินดีอาแขนรับนักศึกษาที่ยากจน
         ประการที่สาม ไดแก การดํ าเนินการและประสานงานกับสหกรณออมทรัพยมหาวิทยาลัย 
ธรรมศาสตรในการจัดสรรสินเชื่อเพื่อการศึกษา
         ประการที่ ส่ี ไดแก การใหความชวยเหลือแกนักศึกษายากจนในวันมอบตัวเขา
มหาวิทยาลัย และในวันชํ าระคาบริการการศึกษา  ตลอดจนการกระจายขาวสารผานระบบ
อาจารยที่ปรึกษา
         6.3 การจัดสรรทรัพยากร
         การปรับโครงสรางอัตราคาบริการอุดมศึกษาครั้งนี้เปนผลดีตอการจัดสรรทรัพยากร และ
เกื้อกูลใหมีการใชทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น
         หากพิจารณาในแงของระบบเศรษฐกิจโดยสวนรวม การที่มหาวิทยาลัยของรัฐพึ่งพิง 
ตนเองในทางการเงินมากขึ้น ยอมเกื้อกูลใหรัฐบาลสามารถนํ าทรัพยากรของรัฐไปใชจายในการ
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมดานอื่น โดยเฉพาะอยางยิ่งในการพัฒนาเศรษฐกิจภูมิภาค และการ 
แกปญหาความยากจน
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         หากพิจารณาในแงของมหาวิทยาลัย การปรับโครงสรางอัตราคาบริการอุดมศึกษายอม
ชวยผอนคลายขอจํ ากัดทางการเงินของมหาวิทยาลัย และเกื้อกูลใหมหาวิทยาลัยจัดการศึกษา
อยางมีประสิทธิภาพมากขึ้น
         หากพิจารณาในแงของนักศึกษา การขึ้นคาบริการอุดมศึกษายอมมีผลในการกดดันให
นักศึกษาสนใจศึกษาเลาเรียนมากยิ่งขึ้น นโยบายการเก็บคาเลาเรียนในอัตราตํ่ ามีสวนทํ าให 
นักศึกษาละเลยการเรียน เพราะแมจะสอบตก แตตนทุนของการสอบตกอยูในระดับต่ํ า การขึ้น 
คาเลาเรียนมีผลในการทํ าใหคาเสียโอกาสของการสอบตกมีตนทุนที่สูงขึ้น จึงมีผลกดดันให 
นักศึกษาสนในศึกษาเลาเรียน นอกจากนี้ เมื่อตองจายคาบริการในระดับสูง นักศึกษายอมตอง
ตรวจสอบการใหบริการของมหาวิทยาลัยดวย ซึ่งมีผลตอการปรับปรุงประสิทธิภาพการผลิตของ
มหาวิทยาลัยอีกโสดหนึ่ง
         6.4 รายไดของมหาวิทยาลัย
         รายไดของมหาวิทยาลัยจะเพิ่มข้ึนจากการปรับคาบริการอุดมศึกษาครั้งนี้ ดังรายละเอียด
ปรากฏในตารางที่ 24 เนื่องจากโครงสรางอัตราคาบริการโครงสรางใหมมิไดบังคับยอนหลัง รายได
ที่เพิ่มข้ึนในปการศึกษา 2538 จึงมีไมมาก แตจะขึ้นสูระดับสูงสุดในปการศึกษา 2541 เมื่อ 
นักศึกษาทุกชั้นปตองเสียคาบริการตามโครงสรางใหม
         6.5 ฐานะการแขงขันของมหาวิทยาลัย
         มหาวิทยาลัยของรัฐกํ าลังเผชิญกับพลังการแขงขัน ไมจํ าเพาะแตมหาวิทยาลัยเอกชน 
และมหาวิทยาลัยของรัฐดวยกันเอง หากยังรวมถึงมหาวิทยาลัยนานาชาติและสาขามหาวิทยาลัย 
ตางประเทศดวย ดังนั้น มหาวิทยาลัยจึงตองพยายามธํ ารงไวซึ่งความไดเปรียบเชิงแขงขัน 
(Competitive Advantage) ของตนเองไว รายไดที่ไดจากการปรับโครงสรางอัตราคาบริการ 
อุดมศึกษาจึงไมควรนํ าไปใชจายอยางปราศจากเปาหมายหรือใชไปในทางอีลุยฉุยแฉก หากแต
ควรกํ าหนดเปาหมายอยางชัดเจนที่จะทุมการใชจายไปเพื่อธํ ารงหรือเพิ่มพูนความไดเปรียบเชิง
แขงขันดังกลาวขางตนนี้
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ตารางที่ 1
รายจายคาบริการการศึกษา

นักศึกษามหาวิทยาลัยธรรมศาสตร
ปการศึกษา 2531 - 2536

(บาทตอป)

รายการ 2531 2532 2533 2534 2535 2536

1. คาหนวยกิต 1,260 1,800 1,800 1,800 1,800 3,600
2. คาบํ ารุงหองสมุด 200 400 400 400 400 400
3. คาบํ ารุงสุขภาพ 100 100 100 100 100 100
4. คาบํ ารุงกีฬา 50 50 50 50 50 50
5. คาบํ ารุงกิจกรรมนักศึกษา 50 50 50 50 50 50

      รวมคาบริการการศึกษา 1,660 2,400 2,400 2,400 2,400 4,200

ที่มา         มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร
หมายเหตุ    (1) คาหนวยกิตในปการศึกษา 2531 เทากับหนวยกิตละ 35 บาท ในระหวางปการศึกษา 2532 - 2535 เทากับ
                 หนวยกิตละ 50 บาท และ 100 บาทในปการศึกษา 2536
                         (2)   การคํ านวณรายจายคาหนวยกิต มีขอสมมติวา นักศึกษาลงทะเบียนถัวเฉลี่ยปละ 36 หนวยกิต
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ตารางที่ 2
อัตราคาบริการการศึกษาโรงเรียนเอกชน

จํ าแนกตามระดับการศึกษา
ปการศึกษา 2537

        (บาทตอป)

ระดับการศึกษา คาบริการการศึกษา

อนุบาลศึกษา 5,400
ประถมศึกษา 5,400
มัธยมศึกษาตอนตน 6,200
มัธยมศึกษาตอนปลาย 6,750

                ที่มา  สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน
                หมายเหตุ (1)  อัตราคาบริการการศึกษาในตารางนี้เปนอัตราขั้นสูงที่กํ าหนดโดยกระทรวงศึกษาธิการ

              (2) โรงเรียนเอกชนที่เก็บคาเลาเรียนไมเกินอัตราที่ควบคุมมีสิทธิทีจ่ะไดรับเงินอุดหนุนจาก
  กระทรวงศึกษาธิการ
              (3) โรงเรียนเอกชนที่เก็บคาเลาเรียนสูงกวาอัตราที่ควบคุม จะไมไดรับเงินอุดหนุน
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ตารางที่ 3
อัตราคาบริการการศึกษาโรงเรียนมัธยมศึกษาของรัฐบาล

ปการศึกษา 2537

(บาทตอป)

คาบริการการศึกษา มัธยมศึกษาตอนตน มัธยมศึกษาตอนปลาย

1. คาบํ ารุงการศึกษา 1,000 1,000
2. คาสมัครเขาเรียน 50 50
3. คาขึ้นทะเบียน 100 100
4. คาบํ ารุงหองสมุด 200 200
5. คาบํ ารุงสุขภาพหรือหองพยาบาล 100 100
6. คาภาคปฏิบัติหรือวัสดุฝกหัด หรืออุปกรณการศึกษา
    (บาทตอหนวย) 50 50
7. คาลงทะเบียนรายวิชา (บาทตอหนวย) 50 50
8. คาสอบแกตัว (บาทตอหนวย) 5 30

 ที่มา  กองมัธยมศึกษา กรมสามัญศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ
 หมายเหตุ   
 (1) อัตราคาบริการการศึกษาในตารางนี้เปนอัตราขั้นสูงที่กํ าหนดโดยกระทรวงศึกษาธิการ โรงเรียนรัฐบาลแตละ

โรงสามารถเลือกกํ าหนดอัตราคาบริการไดตามความเหมาะสม
              (2) สํ าหรับช้ันมัธยมศึกษาตอนตน สมมติวา นักเรียนลงทะเบียนปละ 30 หนวยการเรียน โดยไมมีวิชาภาคปฏิบัติ

และไมตองสอบแกตัว คาบริการการศึกษาที่จายตกปละ 2,950 บาท
               (3)  สํ าหรับช้ันมัธยมศึกษาตอนปลาย สมมติวา นักเรียนลงทะเบียนปละ 35 หนวยการเรียน โดยที่ขอสมมติอื่นๆ

เหมือนขอ (2) คาบริการการศึกษาที่จายตกปละ 3,200 บาท
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ตารางที่ 4
ตนทุนแปรผันถัวเฉลี่ยในการผลิตบริการอุดมศึกษา

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร
รวมงบประมาณแผนดินและงบพิเศษของมหาวิทยาลัย

ปการศึกษา 2531 - 2536

         (บาทตอป)

ปการศึกษา ถัวเฉล่ียตอหัวนักศึกษา ถัวเฉล่ียตอ Abstract Student

2531 18,218 22,109
2532 20,525 24,513
2533 24,095 28,743
2534 28,057 30,667
2535 34,431 37,396
2536 37,079 40,123

            ที่มา     (1) ขอมูลงบประมาณแผนดิน  จากสํ านักงบประมาณ
(2) ขอมูลงบพิเศษ  จากมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร
(3) ขอมูลจํ านวนนักศึกษา  จากมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร

         หมายเหตุ   (1) ไมรวมงบลงทุน
               (2) จํ านวนนักศึกษาและจํ านวน Abstract Students ครอบคลุมทั้งระดับปริญญาตรี และบัณฑิตศึกษา
               (3)  รายจายแปรผันในการผลิตบริการอุดมศึกษาไดปรับขอมูลใหเปนปการศึกษา
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ตารางที่ 5
คาบริการการศึกษาคิดเปนรอยละของตนทุนแปรผันถัวเฉลี่ย

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร
ปการศึกษา 2531 - 2536

(%)

ปการศึกษา คาบริการการศึกษา
(บาทตอป)

ตนทุนแปรผันถัวเฉล่ีย
(บาทตอป)

คาบริการการศึกษาเทียบกับ
ตนทุนแปรผันถัวเฉล่ีย

(%)

2531 1,660 22,109 7.24
2532 2,400 24,513 9.79
2533 2,400 28,743 8.35
2534 2,400 30,667 7.83
2535 2,400 37,396 6.42
2536 4,200 40,123 10.47

ที่มา   ตารางที่ 1 และ 4
หมายเหตุ      
 (1)  คาบริการการศึกษา รวมคาหนวยกิต (36 หนวย) คาบํ ารุงหองสมุด คาบํ ารุงสุขภาพ  คาบํ ารุงกีฬา และคา

บํ ารุงกิจกรรมนักศึกษา
               (2)    ตนทุนแปรผัน ไดแก รายจายจากงบดํ าเนินการในงบประมาณแผนดิน และงบพิเศษของมหาวิทยาลัย
                (3) ตนทุนแปรผันถัวเฉลี่ย คือ ตนทุนแปรผันถัวเฉลี่ยตอ Abstract Student รวมระดับปริญญาตรีและ

บัณฑิตศึกษา
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ตารางที่ 6
คาหนวยกิตในนามและคาหนวยกิตที่แทจริง

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร
พ.ศ. 2528 - 2537

(บาท)

ป คาหนวยกิตในนาม
(Nominal Terms)

ดัชนีราคาผูบริโภค
ป 2529 = 100

ตามราคาป  2529

คาหนวยกิตที่แทจริง
(Real Terms)

2528 35   98.2 35.64
2529 35 100.0 35.00
2530 35 102.5 34.15
2531 35 106.4 32.89
2532 50 112.1 44.60
2533 50 118.8 42.09
2534 50 125.6 39.81
2535 80 130.8 61.16
2536 100 135.1 74.02
2537 100 141.9 70.47

ที่มา  (1)  ขอมูลคาหนวยกิต  จากมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร
(2)  ดัชนีราคาผูบริโภค จากกรมเศรษฐกิจการพาณิชย กระทรวงพาณิชย

หมายเหตุ    (1)  ดัชนีราคาผูบริโภคป 2537 เปนตัวเลขประมาณการ โดยมีขอสมมติวา อัตราเงินเฟอในปนี้เทากับ 5%
                    (2)  GDP Deflator นาจะมีความเหมาะสมกวาดัชนีราคาผูบริโภคในการปรับขอมูลในตารางนี้  แตความลาชาในการ
       จัดทํ า GDP Deflator ทํ าใหไมสามารถนํ ามาคํ านวณได
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ตารางที่ 7
คาบํ ารุงประเภทตางๆ คํ านวณตามราคาป 2529

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร
ปการศึกษา 2528 - 2537

ป คาบํ ารุงหองสมุด
คาบํ ารุงสุขสภา
พนักศึกษา คาบํ ารุงกีฬา คาบํ ารุงกิจกรรม

ดัชนีราคา
ผูบริโภคป
2529 =100 ในนาม แทจริง ในนาม แทจริง ในนาม แทจริง ในนาม แทจริง

2528 98.2 100 102 50 51 50 51 80 81
2529 100.0 200 200 50 50 50 50 80 80
2530 102.5 200 195 50 49 50 49 100 98
2531 106.4 200 188 50 47 50 47 100 94
2532 112.1 400 357 50 45 50 45 100 89
2533 118.8 400 337 50 42 50 42 100 84
2534 125.6 400 318 50 40 50 40 100 80
2535 130.8 400 306 50 38 50 38 100 76
2536 135.1 400 296 50 37 50 37 100 74
2537 141.9 400 282 50 35 50 35 100 70

ที่มา           (1)   ขอมูลคาบํ ารุงประเภทตางๆ  จากมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร
        (2)   ดัชนีราคาผูบริโภค จากกรมเศรษฐกิจการพาณิชย กระทรวงพาณิชย

หมายเหตุ        (1)   ดัชนีราคาผูบริโภคป 2537 เปนตัวเลขประมาณการ โดยมีขอสมมติวา อัตราเงินเฟอในปนี้เทากับ 5%
                        (2) GDP Deflator นาจะมีความเหมาะสมกวาดัชนีราคาผูบริโภคในการปรับขอมูลในตารางนี้ แตความลาชา 

 ในการจัดทํ า GDP Deflator ทํ าใหไมสามารถนํ ามาคํ านวณได
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ตารางที่ 8
การเปรียบเทียบอัตราคาบริการการศึกษา

ระหวางมหาวิทยาลัยทั้งในภาครัฐบาลและภาคเอกชน
ปการศึกษา 2537

(บาทตอหนวยกิต)

สถาบันอุดมศึกษา คาหนวยกิต
(ภาคปกติ/ฤดูรอน)

คาหนวยกิตวิชา
ประเภทปฏิบัติ

(ภาคปกติ/ฤดูรอน)

คาบํ ารุงมหาวิทยาลัย/
คณะ(บาทตอป)

  1. ธรรมศาสตร 100/150 100-200 -
  2. เกษตรศาสตร 60/80 120-180 1,000
  3. ขอนแกน 30/60 60 -
  4. จุฬาลงกรณ 100/200 200/400 850
  5. เชียงใหม 40/75 100/75 650
  6. มหิดล 100/200 200/400 2,000
  7. ศรีนครินทรวิโรฒ 60-150 50-200 800
  8. ศิลปากร 70/140 100/200 400
  9. สงขลานครินทร 70/200 ไมมีขอมูล 1,200(1,500)

10. ABAC 700-2,000 - 2,500
11. กรุงเทพ 650-2,000 1,000-2,000 2,000
12.  หอการคาไทย 650-1,200 - 5,000
13. ธุรกิจบัณฑิตย 600-2,000 - 500
14. รังสิต 800-5,000 - 3,000

ที่มา         รวบรวมจากมหาวิทยาลัยตางๆ
หมายเหตุ          (1)    มหาวิทยาลัยธรรมศาสตรเก็บคาหนวยกิตวิชาประเภทปฏิบัติแตกตางไปตามสาขาวิชา อัตราที่เรียกเก็บเปน
   อัตราที่เพิ่มเติมจากอัตราปกติ   

(2) มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตรเก็บคาหนวยกิตวิชาประเภทปฏิบัติแตกตางกันระหวางสาขาสังคมศาสตรและ
มนุษยศาสตร (หนวยกิตละ 120 บาท) กับสาขาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี (หนวยกิตละ 180 บาท)

(3) มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒเก็บคาหนวยกิตแตกตางไปตามสาขา ทั้งวิชาบรรยาย วิชาภาคปฏิบัติ และวิชาฝก
สอน/ฝกงาน

(4) มหาวิทยาลัยศิลปากรเก็บคาหนวยกิตสํ าหรับวิชาประสบการณวิชาชีพในสาขาเภสัชศาสตรหนวยกิตละ 300 
บาท

(5) มหาวิทยาลัยสงขลานครินทรเก็บคาบํ ารุงมหาวิทยาลัยเปนรายภาค ภาคปกติภาคละ 600 บาท และภาคฤดูรอน 
300 บาท
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(6) มหาวิทยาลัยอัสสัมชัญเก็บคาหนวยกิตแตกตางตามสาขาวิชา ต้ังแตหนวยกิตละ 700 บาทในสาขาวิชาสังคม
ศาสตรและมนุษยศาสตร จนถึงหนวยกิตละ 2,000 บาทในสาขาวิชาวิศวกรรมศาสตรและวิทยาการคอมพิวเตอร

(7) มหาวิทยาลัยกรุงเทพเก็บคาหนวยกิตแตกตางตามสาขาวิชา ต้ังแตหนวยกิตละ 650 บาทในกรณีทั่วไป จนถึง
หนวยกิตละ 1,000 บาทในสาขาวิชาวิศวกรรมอิเล็กทรอนิกสและวิศวกรรมไฟฟา  และหนวยกิตละ 2,000 บาท 
ในวิชาศิลปนิพนธ

(8) มหาวิทยาลัยหอการคาเก็บคาหนวยกิตแตกตางตามสาขาวิชา ต้ังแตหนวยกิตละ 650 บาทในกรณีทั่วไป จน
ถึงหนวยกิตละ 1,100 บาทในสาขาวิศกรรมศาสตร และหนวยกิตละ 1,200 บาทในสาขาวิชาการบริหารธุรกิจ
ระหวางประเทศ ภาคภาษาอังกฤษ

(9) มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตยเก็บคาหนวยกิตแตกตางตามสาขาวิชาตั้งแตหนวยกิตละ 600 บาทในกรณีทั่วไป จน
ถึงหนวยกิตละ 2,000 บาทในสาขาวิศวกรรมศาสตร

(10) มหาวิทยาลัยรังสิตเก็บคาหนวยกิตแตกตางตามสาขาวิชา ต้ังแตหนวยกิตละ 800 บาทในสาขาวิชาสังคมศาสตร
และมนุษยศาสตร ไปจนถึงหนวยกิตละ 5,000 บาทในสาขาวิชาแพทยศาสตร
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ตารางที่ 9
การเปรียบเทียบอัตราคาบํ ารุงประเภทตาง ๆ

ระหวางมหาวิทยาลัยทั้งในภาครัฐบาลและภาคเอกชน
ปการศึกษา 2537

(บาทตอป)

สถาบัน
คาบํ ารุงสุขภาพ

(บาทตอป)
คาบํ ารุงกีฬา
(บาทตอป)

คาบํ ารุงกิจกรรม
(บาทตอป)

คาบํ ารุงหองสมุด
(บาทตอป)

  1. ธรรมศาสตร 50 50 100 400
  2. เกษตรศาสตร - - 100 600
  3. ขอนแกน 200 100 120 150
  4. จุฬาลงกรณ - - 350 500
  5. เชียงใหม 140(190) 100 100 500
  6. มหิดล 700 - 600 300
  7. ศรีนครินทรวิโรฒ - 200 200 600
  8. ศิลปากร 200 - 300 400
  9. สงขลานครินทร 200 - 200 440-600

(550-750 )

10. ABAC 100 - - -
11. กรุงเทพ 400 1,000 1,200 1,000
12.  หอการคาไทย - - - -
13. ธุรกิจบัณฑิตย 300 200 600 400
14. รังสิต - - - -

ที่มา            รวบรวมจากมหาวิทยาลัยตางๆ
หมายเหตุ             (1)    มหาวิทยาลัยเชียงใหมเก็บคาบํ ารุงสุขภาพเปนรายภาค ภาคปกติ 70 บาท และภาคฤดูรอน 50 บาท

(2) คาบํ ารุงกิจกรรมนักศึกษาของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยแยกแยะรายการระดับมหาวิทยาลัยกับระดับคณะ
(200 + 150)

(3) คาบํ ารุงกิจกรรมนักศึกษาของมหาวิทยาลัยมหิดลประกอบดวยรายการ "คากิจกรรมนักศึกษาและกีฬา" (500 
บาท) กับรายการคากิจกรรมนักศึกษาดานศิลปวัฒนธรรมและนันทนาการ (100 บาท)

(4) คาบํ ารุงหองสมุดของมหาวิทยาลัยสงขลาแตกตางไปตามสาขาวิชาและแตกตางไปตามภาคการศึกษา โดยที่
ภาคฤดูรอนเก็บเพียงครึ่งหนึ่งของอัตราภาคปกติ

(5) คาบํ ารุงกิจกรรมนักศึกษาของมหาวิทยาลัยกรุงเทพและมหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตยรวมรายการคาบํ ารุง
สโมสรนักศึกษา และคาบํ ารุงกิจกรรมเสริมหลักสูตร
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ตารางที่ 10
การเปรียบเทียบอัตราคาธรรมเนียมพิเศษ

มหาวิทยาลัยของรัฐ
ปการศึกษา  2537

(บาทตอภาค หรือตอป)

สถาบัน คาธรรมเนียมพิเศษ

1. มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร
     -  คณะวิศวกรรมศาสตร 5,000 บาทตอภาค
2. มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร
     2.1  คณะวิศวกรรมศาสตร 5,000 บาทตอภาค
     2.2  คณะวิทยาศาสตร คณะสัตวแพทยและคณะอุตสาหกรรมเกษตร 750 บาทตอภาค
     2.3  คณะเกษตรศาสตร คณะประมง และคณะวนศาสตร 400 บาทตอภาค
     2.4  คณะเศรษฐศาสตร คณะบริหารธุรกิจ คณะสังคมศาสตร
            คณะมนุษยศาสตร และคณะศึกษาศาสตร 250 บาทตอภาค
3. มหาวิทยาลัยขอนแกน
     3.1  คณะวิศวกรรมศาสตร 5,000  บาทตอภาค
     3.2  คณะวิทยาศาสตร สาขาวิชาวิทยาการคอมพิวเตอร 5,000  บาทตอภาค
4. มหาวิทยาลัยเชียงใหม
     -  คณะวิศวกรรมศาสตร 5,000  บาทตอภาค

2,000 บาทในภาคฤดูรอน
5. มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ
    5.1  เทคโนโลยีและศิลปกรรมศาสตร 2,500  บาทตอภาค
    5.2  กายภาพบํ าบัด แพทยศาสตรและวัสดุศาสตร 5,000  บาทตอภาค
    5.3  วิศวกรรมศาสตร 10,000  บาทตอภาค
6. สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลา ธนบุรี
    -  สถาปตยกรรมศาสตร 20,000  บาทตอป
7. สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลา พระนครเหนือ
     -  วิศวกรรมศาสตร 5,000  บาทตอภาค

ที่มา รวบรวมจากมหาวิทยาลัยตางๆ
หมายเหตุ  มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒเรียกรายการนี้วา "คาบํ ารุงสาขาวิชา"
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ตารางที่ 11
โครงสรางอัตราคาบริการการศึกษาระดับอุดมศึกษา

มหาวิทยาลัยของรัฐ
ปการศึกษา 2537

(บาทตอป)

ธรรมศาสตร จุฬาลงกรณ เกษตรศาสตร มหิดล

1. คาหนวยกิต 3,600 3,600 2,160 3,600
2. คาบํ ารุงหองสมุด 400 500 600 300
3. คาบํ ารุงสุขภาพ 100 - - 700
4. คาบํ ารุงกีฬา 50 - - -
5. คาบํ ารุงกิจกรรมนักศึกษา 50 350 100 600
6. คาบํ ารุงมหาวิทยาลัย - 850 1,000 2,000
7. คาธรรมเนียมพิเศษ (10,000) - 500* -

รวมคาบริการการศึกษา 4,200
(14,200)

5,300 4,360 7,200

     หมายเหตุ
(1) คาบริการการศึกษาคํ านวณโดยมีขอสมมติวา นักศึกษาเต็มเวลาลงทะเบียนปละ 36 หนวยกิตในภาคการ

ศึกษาปกติ ไมลงทะเบียนในภาคฤดูรอน และไมลงทะเบียนวิชาภาคปฏิบัติ
(2) มหาวิทยาลัยธรรมศาสตรเก็บคาธรรมเนียมพิเศษเฉพาะสาขาวิศวกรรมศาสตร

 (3) มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตรเก็บคาธรรมเนียมพิเศษแตกตางไปตามสาขาวิชา (ดูตารางที่ 10 ) ขอมูลในตา
รางนี้จํ ากัดเฉพาะสาขาสังคมศาสตรและมานุษยศาสตร เมื่อคํ านึงถึงคาธรรมเนียมพิเศษที่แตกตางกัน คา
บริการการศึกษาของมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตรเปนดังนี้

                  (ก)  วิศวกรรมศาสตร             13,860  บาทตอป
                  (ข)  วิทยาศาสตร สัตวแพทย  และอุตสาหกรรมเกษตร      5,360  บาทตอป
                  (ค)  เกษตรศาสตร ประมง และวนศาสตร      4,660  บาทตอป
                                  (ง)  สังคมศาสตรและมนุษยศาสตร    4,360  บาทตอป
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ตารางที่ 11  (ตอ)
 (บาทตอป)

มศว. ศิลปากร ขอนแกน เชียงใหม สงขลา

1. คาหนวยกิต   2,160* 2,520 1,080 1,440 2,520
2. คาบํ ารุงหองสมุด 600 400 150 500          440*
3. คาบํ ารุงสุขภาพ - 200 200 190 200
4. คาบํ ารุงกีฬา 200 - 100 100 -
5. คาบํ ารุงกิจกรรมนักศึกษา 200 300 120 100 200
6. คาบํ ารุงมหาวิทยาลัย 800 400 - 650 1,200
7. คาธรรมเนียมพิเศษ (5,000)* - (10,000)* (12,000)* -

3,960 3,820 1,650 2,980 4,560รวมคาบริการการศึกษา
(8,960) (11,650)  (14,980)

หมายเหตุ
 (4) มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒเก็บคาหนวยกิตแตกตางตามสาขาวิชา การคํ านวณ ในตารางนี้ยึดถืออัตรา 

ต่ํ าสุด คือหนวยกิตละ 60 บาท (ดูตารางที่ 8 ) นอกจากนี้ ยังเก็บคาธรรมเนียมพิเศษแตกตางตามสาขาวิชา
อีกดวย (ดูตารางที่ 10) คาบริการการศึกษาจํ าแนกตามสาขาวิชาเปนดังนี้

                  (ก) สังคมศาสตร มนุษยศาสตร และพลศึกษา                        3,960  บาทตอป
                  (ข) วิทยาศาสตร ไมต่ํ ากวา                    4,320  บาทตอป
                  (ค)  เทคโนโลยี  ไมต่ํ ากวา                     9,320  บาทตอป
                  (ง) ศิลปกรรมศาสตร ไมต่ํ ากวา           10,400  บาทตอป
                  (จ) วัสดุศาสตร  ไมต่ํ ากวา                                 14,320  บาทตอป
                  (ฉ) แพทยศาสตร ไมต่ํ ากวา                               17,200  บาทตอป
                  (ช) วิศวกรรมศาสตร ไมต่ํ ากวา              27,200 บาทตอป

(5) ในกรณีทั่วไป นักศึกษามหาวิทยาลัยขอนแกนเสียคาบริการการศึกษาปละ 1,650 บาท เฉพาะสาขา
วิศวกรรมศาสตร และวิทยาการคอมพิวเตอรเสียปละ 11,650 บาท

             (6) ในกรณีทั่วไป นักศึกษามหาวิทยาลัยเชียงใหมเสียคาบริการการศึกษาปละ 2,980 บาท เฉพาะสาขา  
 วิศวกรรมศาสตร เสียปละ 14,980 บาท

             (7) คาบํ ารุงหองสมุดของมหาวิทยาลัยสงขลานครินทรมีอัตราแตกตางตามสาขาวิชา โดยที่อัตราตํ่ าสุด 440  
บาทตอป เปนอัตราสํ าหรับนักศึกษาสาขาวิชาสังคมศาสตรและมนุษยศาสตร อนึ่ง หากนักศึกษาลงทะเบียน 
ในภาคฤดูรอนจะตองเสียคาบํ ารุงมหาวิทยาลัยและคาบํ ารุงหองสมุดเพิ่มเติม
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ตารางที่ 12
โครงสรางอัตราคาบริการการศึกษาระดับอุดมศึกษา

มหาวิทยาลัยเอกชน
ปการศึกษา 2537

(บาทตอป)

ABAC กรุงเทพ หอการคา ธุรกิจบัณฑิต รังสิต

1. คาหนวยกิต 25,200 23,400 23,400 21,600 28,800
2. คาบํ ารุงหองสมุด - 1,000 - 400 -
3. คาบํ ารุงสุขภาพ 100 400 - 300 -
4. คาบํ ารุงกีฬา - 1,000 - 200 -
5. คาบํ ารุงกิจกรรมนักศึกษา - 1,200 - 600 -
6. คาบํ ารุงมหาวิทยาลัย 2,500 2,000 5,000 500 3,000
7. คาธรรมเนียมพิเศษ - - - - -

     รวมคาบริการการศึกษา 27,800 29,000* 28,400 23,600 31,800*

ที่มา รวบรวมจากมหาวิทยาลัยตางๆ
หมายเหตุ
 (1) คาบริการการศึกษาคํ านวณโดยมีขอสมมติวา นักศึกษาเต็มเวลาลงทะเบียนปละ 36 หนวยกิตในภาคการ 
       ศึกษาปกติ ไมลงทะเบียนภาคฤดูรอน และไมลงทะเบียนวิชาภาคปฏิบัติ
             (2) คาบริการการศึกษาของมหาวิทยาลัยกรุงเทพสํ าหรับสาขาวิชาวิศวกรรมศาสตร และวิทยาการคอมพิวเตอร 
     จะสูงกวาตัวเลขในตารางเกือบสองเทา เนื่องจากเก็บคาหนวยกิต 1,000 บาท เทียบกับ 650 บาทในสาขา 
         วิชาอื่น ๆ
             (3) ตัวเลขของมหาวิทยาลัยรังสิตเปนคาบริการสํ าหรับนักศึกษาในปแรกซ่ึงเก็บหนวยกิตละ 800 บาท  
              โดยที่วิชาประจํ าคณะเก็บหนวยกิตละ 1,000 - 1,500 บาท ดังนั้นคาบริการการศึกษาสํ าหรับนักศึกษาชั้นป 
 สูงตกปละ 39,000 - 57,000 บาท ยกเวนสาขาแพทยศาสตร ซ่ึงจะสูงกวานี้กวา 4 เทา
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ตารางที่ 13
คาบริการและดัชนีคาบริการอุดมศึกษา

ปการศึกษา  2537

(บาทตอป และ ABAC สาขาสังคมศาสตรและมนุษยศาสตร = 1.00)

สถาบันอุดมศึกษา คาบริการการศึกษา ดัชนีคาบริการการศึกษา
(ABAC = 1.00)

ก. ภาครัฐบาล
    1. ธรรมศาสตร
        1.1  วิศวกรรมศาสตร 14,200 0.51
        1.2  สาขาวิชาอื่น 4,200 0.15
    2. เกษตรศาสตร
        2.1  วิศวกรรมศาสตร 13,860 0.50
        2.2  วิทยาศาสตร สัตวแพทย และ
                อุตสาหกรรมเกษตร

5,360 0.19

        2.3   เกษตรศาสตร ประมงและวนศาสตร 4,660 0.17
        2.4   สังคมศาสตรและมนุษยศาสตร 4,360 0.16
   3. ขอนแกน
       3.1  วิศวกรรมศาสตร 11,650 0.42
       3.2  คอมพิวเตอร 11,650 0.42
       3.3  สาขาวิชาอื่น ๆ 1,650 0.06
    4. จุฬาลงกรณ 5,300 0.19
    5. เชียงใหม
        5.1  วิศวกรรมศาสตร 14,980 0.54
        5.2  สาขาวิชาอื่น ๆ 2,980 0.11
    6. มหิดล 7,200 0.26
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ตารางที่ 13 (ตอ)

(บาทตอป และ ABAC สาขาสังคมศาสตรและมนุษยศาสตร = 1.00)

สถาบันอุดมศึกษา คาบริการการศึกษา ดัชนีคาบริการการศึกษา
(ABAC = 1.00)

  7. ศรีนครินทรวิโรฒ
     7.1  สังคมศาสตร มนุษยศาสตรและพลศึกษา 3,960 0.14
     7.2  วิทยาศาสตร 4,320 0.15
     7.3  เทคโนโลยี 9,320 0.33
     7.4  ศิลปกรรมศาสตร 10,400 0.37
     7.5  วัสดุศาสตร 14,320 0.51
     7.6  แพทยศาสตร 17,200 0.62
     7.7  วิศวกรรมศาสตร 27,200 0.98
  8. ศิลปากร
     8.1  เภสัชศาสตร 5,890 0.21
     8.2  สาขาวิชาอื่น ๆ 3,820 0.14
  9. สงขลานครินทร 4,560 0.16
ข. ภาคเอกชน
 10. ABAC 27,800 1.00
 11. กรุงเทพ 29,000 1.04
 12. หอการคา 28,400 1.02
 13. ธุรกิจบัณฑิตย 23,600 0.85
 14. รังสิต 37,200 1.34

ที่มา  ตารางที่ 11 และ 12
หมายเหตุ (1) คาบริการการศึกษาที่ปรากฏในตารางนี้เปนประมาณการขั้นตํ่ า ความจํ ากัดของเวลาทํ าใหไมสามารถหาขอมูล 

หลักสูตรของสถาบันอุดมศึกษาทุกแหงมาใชประกอบการคํ านวณได ดังนั้น การคํ านวณในกรณีทั่วไปจึงมิได
คํ านึงถึงวิชาภาคปฏิบัติ ซ่ึงมีคาหนวยกิตสูงกวาวิชาบรรยาย

(2) คาบริการเภสัชศาสตรของมหาวิทยาลัยศิลปากร คํ านวณโดยมีขอสมมติวาวิชาภาคปฏิบัติมีจํ านวน 25 %ของ 
หลักสูตร

               (3) คาบริการการศึกษาของมหาวิทยาลัยเอกชนในตารางนี้ จํ ากัดเฉพาะสาขาวิชาสังคมศาสตรและมนุษยศาสตร
               (4) คาบริการการศึกษาของมหาวิทยาลัยรังสิต คํ านวณโดยมีขอสมมติวา วิชาพื้นฐานมีจํ านวน 25% ของจํ านวน

หนวยกิตตลอดหลักสูตร
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ตารางที่ 14
การปรับคาบริการอุดมศึกษาระดับปริญญาตรี

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร
ปการศึกษา 2538 - 2540

2537 2538 2539 2540

ก. อัตราคาบริการการศึกษา
    1. คาจดทะเบียนศึกษาลักษณะวิชา
        (บาทตอหนวยกิต)
       1.1 ภาคการศึกษาปกติ 100 200 250 300
       1.2 ภาคฤดูรอน 150 300 375 450
    2. คาจดทะเบียนนักศึกษาลักษณะวิชา
       ที่ตองใชหองปฏิบัติการหรือ
       เครื่องมือพิเศษ
       (บาทตอวิชา เพิ่มเติมจากขอ 1) 100-200 150-250 200-300 250-350
   3. คาธรรมเนียมการศึกษาเพื่อการ
        พัฒนา (บาทตอป)

- 1,800 ถึง
9,000

3,600 ถึง
10,800

5,400 ถึง
12,600

ข. อัตราคาบํ ารุง
    4. คาบํ ารุงสุขภาพ 50 100 200 400
    5. คาบํ ารุงกีฬา 50 100 200 400
    6. คาบํ ารุงกิจกรรมนักศึกษา 100 200 300 400
    7. คาบํ ารุงหองสมุด 400 500 650 800
    8. คาบํ ารุงมหาวิทยาลัย
        8.1 คาสาธารณูปการ - 100 200 300
        8.2 คาอุปกรณการเรียนการสอน - 100 200 300
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ตารางที่ 14 (ตอ)

2537 2538 2539 2540

ค.อัตราคาธรรมเนียม
  10. คาขึ้นทะเบียนเปนนักศึกษา
        (ชํ าระครั้งเดียว) 200 300 400 500
  11. คาประกันอุบัติเหตุ
        (บาทตอป) 100 150 200 250
  12. คารักษาสถานภาพนักศึกษา
        (บาทตอภาคการศึกษา) 100 200 300 400
  13. คารักษาสถานภาพนักศึกษาในกรณี
        ถูกพักการศึกษา 200 400 600 800
  14. คาธรรมเนียมการคืนสภาพนักศึกษา
        ภายหลังจากถูกลบชื่อตามขอบังคับ
       วาดวยวินัยนักศึกษา 200 400 600 800
  15. คาเอกสารการลงทะเบียน
        15.1 ภาคแรกที่เขาศึกษา 185 200
        15.2 ภาคการศึกษาปกติ 10 20
        15.3 ภาคฤดูรอน 5 10
  16. คาขึ้นทะเบียนปริญญาบัตร 400 500 600 700
  17. คาใบรับรองผลการศึกษา
        (บาทตอชุด) 10 20 30 40
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ตารางที่ 15
เปาหมายคาบริการการศึกษาที่ตองการเก็บเพิ่มเติม

เพื่อเปนฐานในการกํ าหนดอัตราคาธรรมเนียมการศึกษาเพื่อการพัฒนา
จํ าแนกตามสาขาวิชาในมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร

ปการศึกษา  2538 - 2540
(บาทตอหนวยกิต)

กลุมวิชา 2538 2539 2540

กลุม (ก) 400 450 500
    แพทยศาสตร และวิศวกรรมศาสตร
กลุม (ข) 200 250 300
    พาณิชยศาสตรและการบัญชี (ทุกสาขาวิชา)
    ศาสตรคอมพิวเตอร
กลุม (ค) 150 200 250
    เศรษฐศาสตร วารสารศาสตรและส่ือสารมวลชน
    ภาษาฝรั่งเศส ภาษาเยอรมัน
    ภาษาญี่ปุน ภาษาจีน ภาษาอังกฤษ
    ภาษาและวรรณคดีอังกฤษ
กลุม (ง) 100 150 200
    นิติศาสตร รัฐศาสตร (ทุกสาขาวิชา)
    จิตวิทยา  การละคอน สถิติ
    วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีการอาหาร
    คณิตศาสตรประยุกต
กลุม (จ) 50 100 150

สังคมวิทยาและมานุษยวิทยา
สังคมสงเคราะหศาสตร(ทุกสาขาวิชา)
ภาษารัสเซีย ภาษาศาสตร
ภาษาไทย  บรรณารักษศาสตร
ภูมิศาสตร  ประวัติศาสตร
ปรัชญา  คณิตศาสตร
วิทยาศาสตรส่ิงแวดลอม
วิทยาศาสตรสุขภาพ เทคโนโลยีชนบท
เทคโนโลยีการเกษตรเคมี
ฟสิกสอิเล็กทรอนิคส เทคโนโลยีชีวภาพ
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ตารางที่ 16
คาธรรมเนียมการศึกษาเพื่อการพัฒนาของกลุมวิชาตาง ๆ

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร
ปการศึกษา  2538 - 2540

(บาทตอป)

กลุมวิชา 2538 2539 2540

กลุม  (ก) 14,400 16,200 18,000
(ข) 7,200 9,000 10,800
(ค) 5,400 7,200 9,000
(ง) 3,600 5,400 7,200
(จ) 1,800 3,600 5,400

หมายเหตุ  (1)  คาธรรมเนียมการศึกษาเพื่อการพัฒนา = อัตราคาธรรมเนียมประจํ ากลุมวิชา x 36
             (2)  การคํ านวณมีขอสมมติวา นักศึกษาลงทะเบียนลักษณะวิชาถัวเฉลี่ยปละ 36 หนวยกิต
             (3)  อัตราคาธรรมเนียมประจํ ากลุมวิชามาจากตารางที่ 15
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ตารางที่ 17
อัตราคาธรรมเนียมการศึกษาเพื่อการพัฒนา

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร
จํ าแนกตามสาขาวิชา

ปการศึกษา 2538 - 2540

                                 (บาทตอป)

สาขาวิชา 2538 2539 2540

  1. นิติศาสตร 3,600 5,400 7,200
  2. พาณิชยศาสตรและการบัญชี (ทุกสาขาวิชา) 7,200 9,000 10,800
  3. รัฐศาสตร (ทุกสาขา) 3,600 5,400 7,200
  4. เศรษฐศาสตร 5,400 7,200 9,000
  5. สังคมวิทยาและมานุษยวิทยา 1,800 3,600 5,400
  6. สังคมสงเคราะหศาสตร(ทุกสาขาวิชา) 1,800 3,600 5,400
  7. วารสารศาสตรและส่ือสารมวลชน 5,400 7,200 9,000
  8. ศิลปศาสตร

-  จิตวิทยา 3,600 5,400 7,200
-  ภาษาฝรั่งเศส 5,400 7,200 9,000
-  ภาษาเยอรมัน 5,400 7,200 9,000
-  ภาษาญี่ปุน 5,400 7,200 9,000
-  ภาษาจีน 5,400 7,200 9,000
-  ภาษาอังกฤษ 5,400 7,200 9,000
-  ภาษาและวรรณคดีอังกฤษ 5,400 7,200 9,000
-  ภาษารัสเซีย 1,800 3,600 5,400
-  ภาษาศาสตร 1,800 3,600 5,400
-  ภาษาไทย 1,800 3,600 5,400
-  การละคอน 3,600 5,400 7,200
-  บรรณารักษศาสตร 1,800 3,600 5,400
-  ภูมิศาสตร 1,800 3,600 5,400
-  ประวัติศาสตร 1,800 3,600 5,400
-  ปรัชญา 1,800 3,600 5,400
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ตารางที่ 17 (ตอ)
(บาทตอป)

สาขาวิชา 2538 2539 2540

  9. วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี
  9.1  ศาสตรคอมพิวเตอร 7,200 9,000 10,800
  9.2  สถิติ 3,600 5,400 7,200
  9.3  คณิตศาสตร 1,800 3,600 5,400
  9.4  วิทยาศาสตรส่ิงแวดลอม 1,800 3,600 5,400
  9.5  วิทยาศาสตรสุขภาพ 1,800 3,600 5,400
  9.6  เทคโนโลยีชนบท 1,800 3,600 5,400
  9.7  เทคโนโลยีการเกษตร 1,800 3,600 5,400
  9.8  วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีอาหาร 3,600 5,400 7,200
  9.9  เคมี 1,800 3,600 5,400
9.10 คณิตศาสตรประยุกต 3,600 5,400 7,200
9.11 ฟสิกซอิเล็กทรอนิกส 1,800 3,600 5,400
9.12 เทคโนโลยีชีวภาพ 1,800 3,600 5,400

10. วิศวกรรมศาสตร (ทุกสาขาวิชา) 14,400 16,200 18,000
11. แพทยศาสตร 14,400 16,200 18,000
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ตารางที่ 18
รายจายคาบริการการศึกษา กลุม (ก)
นักศึกษามหาวิทยาลัยธรรมศาสตร

ปการศึกษา 2538 - 2540

(บาทตอป)

รายการ 2538 2539 2540

1.  คาหนวยกิต 7,200 9,000 10,800
2.  คาบํ ารุงหองสมุด 500 650 800
3.  คาบํ ารุงสุขภาพ 100 200 400
4.  คาบํ ารุงกีฬา 100 200 400
5.  คาบํ ารุงกิจกรรมนักศึกษา 200 300 400
6.  คาบํ ารุงมหาวิทยาลัย 200 400 600
7.  คาธรรมเนียมการศึกษาเพื่อการพัฒนา 14,400 16,200 18,000

           รวม 22,700 26,950 42,200

ที่มา    ตารางที่ 14 และตารางที่ 16
หมายเหตุ    (1)  คาหนวยกิตคํ านวณโดยมีขอสมมติวา นักศึกษาลงทะเบียน 36 หนวยกิตตอป
                    (2)  กลุม (ก) ประกอบดวยสาขาวิชาแพทยศาสตรและวิศวกรรมศาสตร
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ตารางที่ 19
รายจายคาบริการการศึกษา กลุม (ข)
นักศึกษามหาวิทยาลัยธรรมศาสตร

ปการศึกษา 2538 - 2540

(บาทตอป)

รายการ   2538    2539      2540

1.  คาหนวยกิต 7,200 9,000 10,800
2.  คาบํ ารุงหองสมุด 500 650 800
3.  คาบํ ารุงสุขภาพ 100 200 400
4.  คาบํ ารุงกีฬา 100 200 400
5.  คาบํ ารุงกิจกรรมนักศึกษา 200 300 400
6.  คาบํ ารุงมหาวิทยาลัย 200 400 600
7.  คาธรรมเนียมการศึกษาเพื่อการพัฒนา 7,200 9,000 10,800

           รวม 15,500 19,750 24,200

ที่มา         ตารางที่ 14 และตารางที่ 16
หมายเหตุ          (1)  คาหนวยกิตคํ านวณโดยมีขอสมมติวา นักศึกษาลงทะเบียน 36 หนวยกิตตอป
                          (2)  กลุม (ข) ประกอบดวยสาขาวิชาพาณิชยศาสตรและการบัญชี  และศาสตรคอมพิวเตอร
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ตารางที่ 20
รายจายคาบริการการศึกษา กลุม (ค)
นักศึกษามหาวิทยาลัยธรรมศาสตร

ปการศึกษา 2538 - 2540

(บาทตอป)

รายการ    2538     2539  2540

1.  คาหนวยกิต 7,200 9,000 10,800
2.  คาบํ ารุงหองสมุด 500 650 800
3.  คาบํ ารุงสุขภาพ 100 200 400
4.  คาบํ ารุงกีฬา 100 200 400
5.  คาบํ ารุงกิจกรรมนักศึกษา 200 300 400
6.  คาบํ ารุงมหาวิทยาลัย 200 400 600
7.  คาธรรมเนียมการศึกษาเพื่อการพัฒนา 5,400 7,200 9,000

           รวม 13,700 17,950 22,400

ที่มา    ตารางที่ 14 และตารางที่ 16
หมายเหตุ (1)  คาหนวยกิตคํ านวณโดยมีขอสมมติวา นักศึกษาลงทะเบียน 36 หนวยกิตตอป
                (2) กลุม (ค) ประกอบดวยสาขาวิชาเศรษฐศาสตร วารสารศาสตรและสื่อสารมวลชน ภาษาฝรั่งเศส ภาษา 
       เยอรมัน ภาษาญี่ปุน ภาษาจีน ภาษาอังกฤษ ภาษาวรรณคดีอังกฤษ
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ตารางที่ 21
รายจายคาบริการการศึกษา กลุม (ง)
นักศึกษามหาวิทยาลัยธรรมศาสตร

ปการศึกษา 2538 - 2540

(บาทตอป)

รายการ    2538 2539 2540

1.  คาหนวยกิต 7,200 9,000 10,800
2.  คาบํ ารุงหองสมุด 500 650 800
3.  คาบํ ารุงสุขภาพ 100 200 400
4.  คาบํ ารุงกีฬา 100 200 400
5.  คาบํ ารุงกิจกรรมนักศึกษา 200 300 400
6.  คาบํ ารุงมหาวิทยาลัย 200 400 600
7.  คาธรรมเนียมการศึกษาเพื่อการพัฒนา 3,600 5,400 7,200

           รวม 11,900 16,150 20,600

ที่มา ตารางที่ 14 และตารางที่ 16
หมายเหตุ (1)   คาหนวยกิตคํ านวณโดยมีขอสมมติวา นักศึกษาลงทะเบียน 36 หนวยกิตตอป
                (2)  กลุม(ง) ประกอบดวยสาขาวิชานิติศาสตร รัฐศาสตร จิตวิทยา การละคอน สถิติ วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 
 การอาหาร และคณิตศาสตรประยุกต
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ตารางที่ 22
รายจายคาบริการการศึกษา กลุม (จ)
นักศึกษามหาวิทยาลัยธรรมศาสตร

ปการศึกษา 2538 - 2540

(บาทตอป)

รายการ 2538 2539 2540

1.  คาหนวยกิต 7,200 9,000 10,800
2.  คาบํ ารุงหองสมุด 500 650 800
3.  คาบํ ารุงสุขภาพ 100 200 400
4.  คาบํ ารุงกีฬา 100 200 400
5.  คาบํ ารุงกิจกรรมนักศึกษา 200 300 400
6.  คาบํ ารุงมหาวิทยาลัย 200 400 600
7.  คาธรรมเนียมการศึกษาเพื่อการพัฒนา 1,800 3,600 5,400

               รวม 10,100 14,350 18,800

ที่มา    ตารางที่ 14 และตารางที่ 16
หมายเหตุ (1)    คาหนวยกิตคํ านวณโดยมีขอสมมติวา นักศึกษาลงทะเบียน 36 หนวยกิตตอป

(2) กลุม (จ) ประกอบดวยสาขาวิชาสังคมวิทยาและมานุษยวิทยา สังคมสงเคราะหศาสตร ภาษารัสเซีย  
ภาษาศาสตร ภาษาไทย บรรณารักษศาสตร ภูมิศาสตรประวัติศาสตร ปรัชญา คณิตศาสตร  
วิทยาศาสตรสิ่งแวดลอม วิทยาศาสตรสุขภาพ เทคโนโลยีชนบท เทคโนโลยีการเกษตร เทคโนโลยีชีวภาพ  
เคมี และฟสิกซอิเล็กทรอนิกส
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ตารางที่ 23
คาบริการการศึกษาเทียบกับตนทุนแปรผันถัวเฉลี่ย

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร
ปการศึกษา 2538 - 2540

2538 2539 2540

1. ตนทุนแปรผันถัวเฉลี่ย (บาทตอป) 50,925 57,372 64,636

2. คาบริการการศึกษา (บาทตอป)
กลุม (ก) 22,700 26,950 42,200
กลุม (ข) 15,500 19,750 24,200
กลุม (ค) 13,700 17,950 22,400
กลุม (ง) 11,900 16,150 20,600
กลุม (จ) 10,100 14,350 18,800

3. คาบริการการศึกษาคิดเปนรอยละของ
    ตนทุนแปรผันถัวเฉลี่ย

กลุม (ก) 44.57 46.97 65.29
กลุม (ข) 30.44 34.42 37.44
กลุม (ค) 26.90 31.29 34.66
กลุม (ง) 23.37 28.15 31.87
กลุม (จ) 19.83 25.01 29.09

ที่มา (1)   ประมาณการตนทุนแปรผันถัวเฉลี่ยระหวางปการศึกษา 2531 - 2536 มาจากตารางที่ 4
(2)   คาบริการการศึกษา กลุม (ก) ถึงกลุม (จ) มาจากตารางที่ 18 และตารางที่ 22

หมายเหตุ
 (1) ตนทุนแปรผันถัวเฉลี่ยเปนตัวเลขถัวเฉลี่ยตอ Abstract Student ตนทุนแปรผันครอบคลุมรายจายจาก 
 งบประมาณแผนดินและงบพิเศษของมหาวิทยาลัย สวนจํ านวน Abstract Student ครอบคลุมระดับ 
 ปริญญาตรีและบัณฑิตศึกษา
              (2)   ประมาณการตนทุนแปรผันถัวเฉลี่ยคํ านวณโดยมีขอสมมติวา มีอัตราการเติบโตปละ 12.66 % ซ่ึงเปนอัตรา 
         การเติบโตถัวเฉลี่ยระหวางป 2532 - 2536
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ตารางที่ 24
ประมาณการรายไดที่เพิ่มข้ึนจากการปรับโครงสรางอัตราคาบริการอุดมศึกษา

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร
ปการศึกษา 2538 - 2540

                                 (ลานบาท)

รายการ 2538 2539 2540

1.  คาหนวยกิต 10.800 27.000 48.600
2.  คาบํ ารุงหองสมุด 0.300 1.050 2.250
3.  คาบํ ารุงสุขภาพ 0.150 0.600 1.650
4.  คาบํ ารุงกีฬา 0.150 0.600 1.650
5.  คาบํ ารุงกิจกรรมนักศึกษา 0.300 0.900 1.800
6.  คาบํ ารุงมหาวิทยาลัย 0.600 1.800 3.600
7.  คาธรรมเนียมการศึกษาเพื่อการพัฒนา 15.363 51.489 62.289

              รวม 27.663 83.439 121.839

ที่มา ประมาณการจากตารางที่ 18 ถึง 22
หมายเหตุ ประมาณการจากจํ านวนนักศึกษารับเขาปละ 3,000 คน เปนประมาณการขั้นตํ่ า โดยไมรวมการศึกษาภาคฤดูรอน 
 และการศึกษาวิชาภาคปฏิบัติ
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ภาคผนวก

มติสภามหาวิทยาลัยธรรมศาสตร
วาดวยการปรับโครงสรางอัตราคาบริการการศึกษาระดับปริญญาตรี

ปการศึกษา 2538

สภามหาวิทยาลัยธรรมศาสตรในการประชุมเมื่อวันที่ 23 ธันวาคม 2537 มีมติใหปรับ 
อัตราคาบริการการศึกษาระดับปริญญาตรี ดังรายละเอียดตอไปนี้

ก. การปรับคาบริการอุดมศึกษา
1. อนุมัติปรับคาบริการอุดมศึกษาทุกรายการในปการศึกษา 2538 ดังรายละเอียดใน 

ตารางผนวกที่ 1
2. อนุมัติเก็บคาบริการอุดมศึกษารายการใหม 2 รายการในปการศึกษา 2538 คือ
    2.1  คาธรรมเนียมการศึกษาเพื่อการพัฒนา
    2.2  คาบํ ารุงมหาวิทยาลัย

ดังรายละเอียดในตารางผนวกที่ 2 และ 3
ข.  การบังคับใชโครงสรางใหม

1. คาบริการการศึกษาอัตราใหมใหบังคับใชกับนักศึกษาที่เขามหาวิทยาลัย 
ธรรมศาสตรนับต้ังแตปการศึกษา 2538 เปนตนไป โครงสรางที่ปรับเปลี่ยนใหมจะบังคับใชกับ 
นักศึกษาใหมที่เขามหาวิทยาลัยและบังคับใชตลอดอายุขัยความเปนนักศึกษา โดยไมบังคับใช 
ยอนหลัง

2. บรรดาคาบํ ารุงในหมวด (ข) ใหเก็บจากนักศึกษาระดับปริญญาตรีทุกคนในทุก
สาขาวิชา รวมทั้งนักศึกษาสถาบันเทคโนโลยีนานาชาติแหงมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร และ 
นักศึกษาโครงการจัดการศึกษาพิเศษที่มีลักษณะเปนโครงการเลี้ยงตัวเอง โดยที่คาบํ ารุงเหลานี้ 
ถือเปนรายไดของมหาวิทยาลัยสวนกลาง

ค. เงื่อนไขการใชรายไดจากคาบริการ
(1) คาหนวยกิต คาบํ ารุงมหาวิทยาลัย และบรรดาคาธรรมเนียมในหมวด (ค) ใน 

ตารางที่ 1 ถือเปนรายไดของมหาวิทยาลัย ซึ่งจะนํ าไปใชในการใดก็ได
(2) คาธรรมเนียมการศึกษาเพื่อการพัฒนาจักตองแบงปนระหวางมหาวิทยาลัย 

สวนกลางกับคณะ/สาขาวิชาในสัดสวน 30 ตอ 70
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    (2.1) มหาวิทยาลัยจะกันเงินอยางนอยรอยละ 5 ของคาธรรมเนียมการศึกษา 
เพื่อการพัฒนาหรือจํ านวนไมนอยกวาปละ 1 ลานบาท เพื่อนํ าเขากองทุนมหาวิทยาลัย 
ธรรมศาสตร

    (2.2) คณะ/สาขาวิชาที่ตองการใชรายไดจากคาธรรมเนียมรายการนี้จักตองเสนอ
แผนงานพัฒนาตอคณะกรรมการพัฒนามหาวิทยาลัยธรรมศาสตรเพื่อขอความเห็นชอบ
       (2.3) สํ านัก/สถาบัน/ หรือคณะ/สาขาวิชาที่ไมมีหรือมีรายไดจากคาธรรมเนียมนี้
นอยอาจเสนอแผนงานพัฒนาเพื่อใชงบพัฒนาจากสวนกลาง

อนึ่ง เนื่องจากคณะวิศวกรรมศาสตรไดจัดเก็บคาธรรมเนียมพิเศษอยูกอนแลว การปรับ 
โครงสรางอัตราคาบริการการศึกษาครั้งนี้ อนุโลมใหคณะวิศวกรรมศาสตรเก็บคาธรรมเนียมพิเศษ
ไวเต็ม 100% ตอเมื่อการปรับคาธรรมเนียมการศึกษาเพื่อการพัฒนาครั้งตอไป จึงจะนํ าคณะ
วิศวกรรมศาสตรเขาสูระบบ 70 ตอ 30

(3)   รายไดจากคาบํ ารุงสุขภาพจักตองนํ าไปใชจัดบริการการแพทยสํ าหรับนักศึกษา
(4)   รายไดจากคาบํ ารุงกีฬาจักตองนํ าไปจัดสรรบริการกีฬาแกนักศึกษา
(5) รายไดจากคาบํ ารุงกิจกรรมนักศึกษาจักตองนํ าไปใชในการประกอบกิจกรรม 

ทั้งในและนอกหลักสูตรของนักศึกษา
(6) รายไดจากคาบํ ารุงหองสมุดจักตองนํ าไปใชจายในดานการหองสมุด อนึ่ง รายได

จากคาบํ ารุงหองสมุดสวนที่เกินกวาที่เรียกเก็บในปการศึกษา 2537 ตลอดชวงปการศึกษา 2538-
2540 จักตองกันสํ าหรับใชจายในการจัดและพัฒนาระบบหองสมุดในอาคารธรรมศาสตร 60 ป

(7) มหาวิทยาลัยจะกันเงินรายไดจากคาหนวยกิตประมาณรอยละ 10 มาจัดสรรเปน 
ทุนการศึกษาสํ าหรับนักศึกษายากจน

ง. เรื่องอื่นๆ
ขออนุมัติแกไขขอบังคับมหาวิทยาลัยธรรมศาสตรวาดวยการศึกษาชั้นปริญญาตรี พ.ศ. 

2514 ขอ 10 เปนดังนี้
"ขอ 10 คาธรรมเนียม
คาธรรมเนียมที่นักศึกษาจะตองชํ าระใหเปนไปตามระเบียบมหาวิทยาลัยธรรมศาสตรวา

ดวยอัตราคาธรรมเนียมการศึกษาชั้นปริญญาตรี"



49

ตารางผนวกที่ 1
การปรับคาบริการอุดมศึกษาระดับปริญญาตรี

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร
ปการศึกษา 2538

2537 2538

ก. อัตราคาบริการ
1. คาจดทะเบียนศึกษาลักษณะวิชา (บาทตอหนวยกิต)

1.1  ภาคการศึกษาปกติ 100 200
1.2  ภาคฤดูรอน 150 300

2. คาจดทะเบียนนักศึกษาลักษณะวิชาที่ตองใชหองปฏิบัติการหรือ
     เครื่องมือพิเศษ (บาทตอวิชา เพิ่มเติมจากขอ 1) 100-200 150-250
3. คาธรรมเนียมการศึกษาเพื่อการพัฒนา (บาทตอภาคการศึกษา) - 1,500-5,000
ข. อัตราคาบํ ารุง
4. คาบํ ารุงสุขภาพ 50 100
5. คาบํ ารุงกีฬา 50 100
6. คาบํ ารุงกิจกรรมนักศึกษา 100 200
7. คาบํ ารุงหองสมุด 400 750
8. คาบํ ารุงมหาวิทยาลัย

8.1  คาสาธารณูปการ - 100
8.2  คาอุปกรณการเรียนการสอน - 100

ค. อัตราคาธรรมเนียม
10. คาขึ้นทะเบียนเปนนักศึกษา (ชํ าระครั้งเดียว) 200 300
11. คาประกันอุบัติเหตุ (บาทตอป) 100 150
12. คารักษาสถานภาพนักศึกษา (บาทตอภาคการศึกษา) 100 200
13. คารักษาสถานภาพนักศึกษาในกรณีถูกพักการศึกษา 200 400
14. คาธรรมเนียมการคืนสภาพนักศึกษาภายหลังจากถูกลบชื่อตาม
      ขอบังคับวาดวยวินัยนักศึกษา 200 400
15. คาเอกสารการลงทะเบียน

15.1  ภาคแรกที่เขาศึกษา 185 200
15.2  ภาคการศึกษาปกติ 10 20
15.3  ภาคฤดูรอน 5 10

16. คาขึ้นทะเบียนปริญญาบัตร 400 500
17. คาใบรับรองผลการศึกษา (บาทตอชุด) 10 20
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ตารางผนวกที่ 2
คาธรรมเนียมการศึกษาเพื่อการพัฒนาของกลุมวิชาตางๆ

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร
ปการศึกษา 2538

(บาทตอภาคการศึกษาปกติ)

กลุมวิชา 2538

กลุม  (ก) 5,000
         (ข) 3,000
          (ค) 2,000
         (ง) 1,500

    หมายเหตุ   กลุม (ก)  ประกอบดวยแพทยศาสตร  และวิศวกรรมศาสตร
กลุม (ข)  ประกอบดวยพาณิชยศาสตรและการบัญชี  และศาสตรคอมพิวเตอร
กลุม (ค)  ประกอบดวยเศรษฐศาสตร และวารสารศาสตรและสื่อสารมวลชน
กลุม (ง) ประกอบดวยนิติศาสตร รัฐศาสตร ศิลปศาสตร สังคมวิทยาและมานุษยวิทยา  
              สังคมสงเคราะหศาสตร และวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี (ยกเวนศาสตร 
              คอมพิวเตอร)
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ตารางผนวกที่ 3
อัตราคาธรรมเนียมการศึกษาเพื่อการพัฒนา

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร
จํ าแนกตามสาขาวิชา
ปการศึกษา 2538

(บาทตอภาคการศึกษาปกติ)

สาขาวิชา 2538

  1.  นิติศาสตร 1,500
  2.  พาณิชยศาสตรและการบัญชี (ทุกสาขาวิชา) 3,000
  3.  รัฐศาสตร (ทุกสาขา) 1,500
  4.  เศรษฐศาสตร 2,000
  5.  สังคมวิทยาและมานุษยวิทยา 1,500
  6.  สังคมสงเคราะหศาสตร (ทุกสาขาวิชา) 1,500
  7.  วารสารศาสตรและส่ือสารมวลชน 2,000
  8.  ศิลปศาสตร 1,500
  9.  วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี

 9.1  ศาสตรคอมพิวเตอร 3,000
 9.2  สาขาวิชาอื่นๆ 1,500

10.  วิศวกรรมศาสตร (ทุกสาขาวิชา) 5,000
11.  แพทยศาสตร 5,000
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ตารางภาคผนวกที่ 4
การเปลี่ยนแปลงคาบริการการศึกษาระดับปริญญาตรี

ปการศึกษา 2538

(บาทตอป)

2538รายการ 2537
ก ข ค ง

1.  คาหนวยกิต 3,600 7,200 7,200 7,200 7,200
2.  คาบํ ารุงหองสมุด 400 750 750 750 750
3.  คาบํ ารุงสุขภาพ 50 100 100 100 100
4.  คาบํ ารุงกีฬา 50 100 100 100 100
5.  คาบํ ารุงกิจกรรมนักศึกษา 100 200 200 200 200
6.  คาบํ ารุงมหาวิทยาลัย - 200 200 200 200
7. คาธรรมเนียมการศึกษาเพื่อการพัฒนา (10,000) 10,000 6,000 4,000 3,000

       รวมคาบริการการศึกษา 4,200
(14,200)

18,550 14,550 12,550 11,550

หมายเหตุ  ในปการศึกษา 2537 เฉพาะคณะวิศวกรรมศาสตรเทานั้นที่มีการจัดเก็บคาธรรมเนียมพิเศษ


